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Vorwort

Dieses Vorwort setzt sich angesichts der aktuellen Entwicklung weltweit mit einigen
Aspekten eines Themas auseinander, das derzeit in unserem Land alle Menschen bewegt:
wie bewaltigt Deutschland den erheblichen Zuwachs an Zuwanderung welche Chancen und
Handlungsfelder ergeben sich daraus.

Dieses Vorwort soll in seiner Eindeutigkeit auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern als
Grundlage fir ihr Handeln dienen und die Haltung des Jobcenters zu diesem Thema
aufzeigen, die fur die Arbeit mit Zuwanderern und Zuwandererinnen von besonderer
Bedeutung ist.

Seit Jahrhunderten werden Menschen von Hungersnoéten bedroht, aufgrund ihrer religidsen
oder politischen Haltung verfolgt, durch Naturkatastrophen ihrer Lebensgrundlage beraubt
oder durch Kriege vertrieben. Diese Menschen lassen meist alles zurlick, was sie aufgebaut
haben und fliehen aus ihrer Heimat.

Diese Erfahrung ist vielen Deutschen persoénlich oder aus ihrer Familiengeschichte nicht
fremd aufgrund der Verfolgung durch den Nationalsozialismus und infolge der
Fluchtbewegungen nach Ende des 2. Weltkrieges. Rund 60 Millionen Menschen sind nach
aktuellen Schatzungen weltweit auf der Flucht. So viele, wie seit dem 2. Weltkrieg nicht
mehr.

Den meisten Menschen in Deutschland duirfte inzwischen klar sein, dass Deutschland l&angst
zu einem Einwanderungsland geworden ist. Inzwischen hat nahezu jeder 5. Bewohner/ jede
5. Bewohnerin in Deutschland einen Migrationshintergrund.

Nirgendwo in der Eurozone gibt es derzeit soviel Arbeit wie in Deutschland- der Aufschwung
hat den gesamten Arbeitsmarkt erfasst. Die Zahl der Minijobs und befristeten Stellen in
Deutschland sinkt, die der Vollzeitstellen steigt. Auch die Zahl der SGB II-
Leistungsberechtigten ist seit 2010 um immerhin rund eine halbe Million gesunken.

"Die niedrige Arbeitslosigkeit ist vermutlich einer der Hauptgriinde, warum viele Flichtlinge
vor allem nach Deutschland wollen", erklarte Herbert Briicker vom Institut fir Arbeitsmarkt
und Berufsforschung (IAB) im Dezember letzten Jahres.

Da inzwischen deutlich ist, dass etwa zwei Drittel der Zuwanderer/ Zuwandererinnen keinen
Bildungsabschluss besitzen, so Brucker weiter, und nicht ausreichend gebildet sind, um
einen direkten Anschluss an die Arbeitsgesellschaft in Deutschland zu finden, ist es
besonders wichtig, sich auch der moglichen Verteilungskonflikte bewusst zu sein, die
eintreten kénnen.

Dies trifft vor allem auf die Menschen zu, die mit geringen finanziellen Mitteln ausgestattet
sind und um Wohnraum, Arbeitsplatze und staatliche Zuwendungen konkurrieren. All
diejenigen, die in unserem Land Uber kein auskdmmliches Einkommen verfiigen bei denen
die gesellschaftliche Anerkennung fehlt und faire Partizipationschancen nicht ausreichend
vorhanden sind, machen sich Sorgen um eigene Chancen, um ihre Zukunft und die ihrer
Kinder. Diese Menschen spiren eine vermeintliche soziale Ungleichheit und Veréangstigung.

Ein besonders wichtiges Thema ist in Deutschland vor allem bezahlbarer Wohnraum.

So muss vermieden werden, dass ,in Kommunen mit angespannten Wohnungsmarkten die
Alleinerziehenden, Arbeitslosen oder Geringverdiener mit den Flichtlingen um bezahlbare
Wohnungen konkurrieren mussen® (Dtsch. Stadtetag, Herbst 2015)

Laut Erhebungen des Instituts der deutschen Wirtschaft Kéln, DIW, fehlen bundesweit
mindestens 200.000 bezahlbare Wohnungen. Auch wenn der Bund den sozialen
Wohnungsbau fordert, wird die Zahl der Sozialwohnungen derzeit immer geringer, weil viele
der bezuschussten Wohnungen aus den 1970er und 80erJahren aus der Sozialbindung
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herausfallen und zu Marktpreisen vermietet werden kénnen. Um die verbliebenen
Sozialwohnungen konkurrieren jedes Jahr immer mehr Interessenten/ Interessentinnen.
Diese Entwicklung ist seit Jahren —insbesondere in den Grof3stadten und Ballungszentren-
zu beobachten- darf aber nicht ausschlief3lich mit dem Thema Zuwanderung verknupft
werden. Die zunehmende Wohnungsnot ist bereits seit Jahren bekannt- lange vor der
aktuellen Zuwanderungssituation.

Zu diesem Thema hat der Deutsche Mieterbund zusammen mit Lobby- Verbénden der
Bauindustrie eine Studie beim Pestel- Institut Hannover in Auftrag geben.

Fazit von Studienautor Matthias Gunther im September 2015: ,Die von Mieterbund und
Bauindustrie beauftragte Studie schlagt u.a. auch vor, pro Jahr 80.000 Sozialwohnungen zu
bauen, Wohnungen also, bei denen die Miete auf sechs Euro netto kalt festgeschrieben ist.
Dazu missten 60.000 Wohnungen pro Jahr gebaut werden, die 7,50 kalt kosten. Solche
Wohnungen wirden derzeit nicht gebaut, weil es sich einfach nicht lohne. Jedes Jahr
140.000 billige Mietwohnungen — das gehe nur mit Steuergeld und Subventionen.*

Die Sorge, dass die Zuwanderung hauptséachlich auch fiskalisch die deutschen
Sozialsysteme ausnutzt, wird in einer Studie des Zentrums flir Européische
Wirtschaftsforschung (ZEW) im Auftrag der Bertelsmann Stiftung beleuchtet.

Das bisherige Ergebnis lautet, dass der Sozialstaat bisher von der Zuwanderung im
Allgemeinen eindeutig profitiert hat: ,Die 6,6 Millionen Menschen ohne deutschen Pass
sorgten 2012 fiir einen Uberschuss von insgesamt 22 Milliarden Euro. Jeder Auslander, jede
Auslanderin zahlt demnach pro Jahr durchschnittlich 3.300 Euro mehr Steuern und
Sozialabgaben, als er an staatlicher Leistung erhdlt. Das Plus pro Kopf ist in den
vergangenen zehn Jahren um Uber die Halfte gestiegen® (Prof. Holger Bonin, Der Beitrag
von Auslandern und kinftiger Zuwanderung zum deutschen Staatshaushalt, Bertelsmann
Stiftung 2014)

Aktuellere Daten liegen bisher noch nicht vor.

Uns allen sollte auBerdem bewusst sein, dass unsere schrumpfende und alter werdende
Bevolkerung zu einem erheblichen Riickgang des Erwerbspersonenpotenzials fihrt. Ohne
ein gezieltes Handeln steuert Deutschland in einem rechnerischen Szenario ,Was passiert,
wenn nichts passiert?” schon aufgrund der demografischen Entwicklung auf erhebliche
Arbeits-und Fachkrafteliicken zu.

Die Chance von Zuwanderung liegt eindeutig auf der Hand. Ohne diese wurde der
Fachkraftemangel noch gré3er ausfallen als bisher prognostiziert. Der demografische
Wandel gehort per se zu den sogenannten Megatrends unserer gesellschaftlichen
Entwicklung in Deutschland.

So ordnet der Okonom Stephan Sievert vom Berliner Institut fir Bevolkerung und
Entwicklung aktuell die Zuwanderung als Chance ein, die natirlich allemal auch eine groRRe
Aufgabe darstellt. ,Wir werden langfristig mehr &ltere Menschen und weniger Erwerbstatige
haben, inklusive der negativen Folgen fur die Sozialsysteme."

Diese Entwicklung wirde u.a. durch die Zunahme der Fliichtlinge deutlich abgefedert. "Viele
der Fliichtlinge, die nun kommen, sind jinger als die durchschnittliche Bevélkerung. Dafiir,
dass das Durchschnittalter in Deutschland deutlich herunter geht, sind es aber
wahrscheinlich noch nicht genug.”

"Wenn die Zuwanderer/ Zuwandererinnen in den Arbeitsmarkt eingegliedert werden, ist das
etwas, womit sie die Sozialkassen und auch die 6ffentlichen Kassen durch Steuermittel
starken. Das ist die demografische Perspektive, das langfristige Ziel." Sievert geht
selbstverstandlich auch davon aus, dass die aktuelle Zuwanderungswelle kurz- bis
mittelfristig grofRe Anstrengungen von allen erfordert und dringend Losungen auf deutscher,
europaischer und internationaler Ebene gefunden werden muissen.
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Auch Arbeitsmarktexperten/ Arbeitsmarktexpertinnen des ifo Instituts fir
Wirtschaftsforschung, Berlin, beleuchten in einem ihrer aktuellen Gutachten aus 2015 die
»LAuswirkungen des demografischen Wandels im Einwanderungsland Deutschland®, hier u.a.
die positiven Seiten dieses Trends mit Hinblick auf die Erwerbstétigkeit von Menschen mit
Migrationshintergrund. Laut Gutachten tragt dieser Personenkreis maf3geblich dazu bei, dass
der Rickgang der Erwerbsbevdlkerung in Deutschland abgeschwacht wird und die sozialen
Sicherungssysteme davon profitieren werden.

So wurde sich in der Rentenversicherung zum Beispiel das Verhaltnis von potenziellen
Beitragszahlern/ Beitragszahlerinnen verbessern.

Die Frage, welche Unterstiitzung wir den Zuwanderern/ Zuwandererinnen in unserem
Landkreis geben kdénnen, bewegt alle Mitarbeiter/ Mitarbeiterinnen im Jobcenter. So werden
die Mitarbeiter/ Mitarbeiterinnen mehr Zeit, als urspriinglich angenommen, benétigen, um die
Zuwanderer/ die Zuwandererinnen bei ihrer Eingliederung ins Erwerbleben unterstiitzen zu
konnen. Das Jobcenter steht damit, wie alle anderen Jobcenter auch, vor einer grof3en
Herausforderung!

In jedem Fall missen diese Menschen fit gemacht werden fiir den ersten Arbeitsmarkt- auch,
um damit die gesellschaftliche Integration in unsere Arbeitsgesellschaft zu férdern.

Die Erfahrungen mit diesem Personenkreis sind im Jobcenter bisher noch rudimentar.
Bislang kamen Menschen in das Jobcenter, die meist schon langer in Deutschland lebten,
Sprachkenntnisse vorweisen konnten und in der Regel in ein soziales Umfeld eingebunden
waren. Nunmehr kommen zunehmend Menschen ins Jobcenter, die durch ihre
Fluchterfahrungen traumatisiert sind, die Angste um Kinder und Familienangehérige haben,
von uns abweichende Vorstellungen von Staat und Gesellschaft mitbringen und sich
zunehmend nicht oder nur teilweise verstandigen kénnen.

Viele dieser Zuwanderer/ Zuwandererinnen sind noch sehr jung und viele von ihnen haben in
den letzten Jahren unter Kriegsbedingungen gelebt. In den zahlreichen Herkunftslandern
sind zu einem grof3en Teil keine funktionierenden Ausbildungs- oder Schulsystem (mehr)
vorhanden und die Nachweise schulischer und beruflicher Bildung fehlen.

Ausreichende und ziigige Angebote der Sprachunterstiitzung, langerfristig angelegte
arbeitsmarktpolitische Angebote sowie psychosoziale Unterstiitzungsangebote sind daher
von besonderer Bedeutung.

Das Ziel des Jobcenters ist es, diesen Menschen mdoglichst eine sichere Erwerbsperspektive
zu bieten und sie an die Chancen des deutschen Arbeitsmarktes heranzufiihren.

Ungeachtet dieser besonderen arbeitsmarktpolitischen Herausforderung findet sich im
Arbeitsmarktprogramm 2016 in vielen Teilen eine Fortschreibung der erfolgreichen
Integrationsarbeit des Jobcenters wieder, da die Erfahrungen und Erkenntnisse des Jahres
2015 gemeinsam mit den erwarteten Rahmenbedingungen fur das Jahr 2016 die Grundlage
der operativen Arbeit bilden.

Die bundesweite Wirtschaftsentwicklung die Entwicklung des Wirtschaftsraumes Landkreis
Peine sowie das rechtliche Handlungsrepertoire sind fur die Planungen zentrale Faktoren.
Zielsetzung des Jobcenters ist es fiir 2016, durch eine professionelle Integrationsarbeit
madglichst vielen Leistungsberechtigten im SGB 1l zu einer existenzsichernden Arbeit zu
verhelfen und diejenigen zu unterstitzen, die mittels sozialer Beratung und sonstiger
Forderung in den verschiedenen Lebenssituationen stabilisiert werden muissen. Es soll in
diesem Prozess der gro3tmdagliche Nutzen fir beide Seiten, sowohl Leistungsberechtigte als
auch fur Unternehmen und Betriebe entstehen.

Der wichtigste Erfolgsfaktor sind dabei die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jobcenters,
sowohl im Bereich der Eingliederungsarbeit, gleichermaf3en aber auch im Bereich der
Leistungsgewahrung oder in allen anderen Bereichen des Jobcenters.
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Ihnen allen obliegt es, das vorhandene Know- how unserer Partner/ Partnerinnen aus Politik,
Wirtschaft, Bildung und Verwaltung engagiert und gewinnbringend fir den Arbeitsmarkt zu
bindeln und in den Integrationsprozess einzubringen.

Bereits 2009 erklarte der damalige Bundesprasident, Horst Kdhler:

"Ich furchte, wenn sich nichts andert, wird sich die Zahl der Bootsfliichtlinge noch drastisch
erhdhen. Die Grenzen Europas dagegen abzuriegeln, ist weder politisch noch moralisch eine
LOsung."
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1. Wirtschaftsraum und Arbeitsmarktentwicklung

Der Landkreis Peine liegt im 6stlichen Bereich Niedersachsen in einem attraktiven
Wirtschaftszentrum, an seinen Grenzen stof3end an die Region Hannover, den Landkreis
Gifhorn, die kreisfreien Stadte Salzgitter und Braunschweig sowie an den Landkreis
Hildesheim. Der Landkreis Peine gehort wirtschaftsraumlich zu den verkehrs- und ehemals
wirtschaftsreichsten Raumen des Landes Niedersachsen.

Mit seiner Flache von 534 gkm ist er zwar der kleinste der niedersachsischen Landkreise,
gehdrt aber mit zu den am dichtest besiedelten Landkreisen in Niedersachsen.

Nach der letzten Gemeindegebietsreform verbleiben im Landkreis Peine 7 Groligemeinden.
Die Verbindung mit anderen Wirtschaftsrdumen ist durch ein gut ausgebautes Verkehrsnetz
direkt an der Bundesautobahn A 2, eine gute Anbindung mittels diverser Fernverkehrslinien,
die Nutzung des Mittellandkanals sowie zahlreicher BundesstralRen gewahrleistet.
Zahlreiche neu erschlossene Wohngebiete machen den Landkreis Peine als Lebensort
attraktiv.

Im Landkreis Peine leben ca. 130.500 Einwohner und Einwohnerinnen. (Stand 2015)

Die Arbeitslosenquote betrug im Oktober 2015 5,2 % und ist damit eine der niedrigsten in
Niedersachsen. Der Anteil jiingerer Personen bis 25 Jahre tiberwiegt mit ca. 25 % den Anteil
aller sonstigen Altersgruppen. (Stand 2015)

Aufgrund der Lage zwischen verschiedenen Oberzentren und den damit verbundenen
Beschaftigungsmdglichkeiten verwundert es nicht, dass die Auspendlerquote mit nahezu
30.000 Personen erheblich hdher ist als die der Einpendler/ Einpendlerinnen mit ca. 14.000
Personen. (Stand Juni 2014)

Im Landkreis Peine sind speziell mittelstdndische und Kleinbetriebe angesiedelt.

Weltweit bekannte Betriebe des Maschinen- und Anlagebaus, der Nahrungsmittelindustrie,
der Kunststoffverarbeitenden Industrie, der Telekommunikations- und Unterhaltenstechnik
sowie des Handwerks und der Dienstleistung préagen den Grof3raum.

Trotz der guten Ausgangslage gilt es kiunftig auch im Landkreis Peine vielfaltige
Herausforderungen erfolgreich zu bewadltigen. Losungen missen gefunden werden, um z.B.
Standort- und Wettbewerbsfragen zugunsten des Landkreises zu entscheiden, Fragen
beantwortet werden, mit welchen Konzepten die Entwicklung der Lebensqualitéat im
landlichen Raum weiter entwickelt oder der Erhalt und die Schaffung attraktiver Arbeitsplatze
kunftig gewahrleistet werden kann. Auch gilt es Antworten darauf zu finden, wie der
Fachkraftebedarf mittel- und langfristig gedeckt werden soll.

Der regionale Arbeitsmarkt LK Peine zeigte sich in 2015 Uberaus stabil und aufnahmeféhig.
Die Arbeitslosenzahlen und die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften im SGB Il lagen in 2015
nahezu auf Rekordniveau. Zahlreiche Menschen, die noch vor einigen Jahren aus dem SGB-
II- Bezug heraus nur schwerlich hatten vermittelt werden kénnen, konnten von der
wirtschaftlich stabilen Lage profitieren und eine Arbeit aufnehmen. Auch der Stellenmarkt
erwies sich in 2015 offen und die Einstellungsbereitschaft von Betrieben und Unternehmen
war hoch.

Fur 2016 werden sowohl der regionale Arbeitsmarkt als auch die Nachfrage nach
Arbeitskraften ebenfalls positiv eingeschatzt.

Mittelbare Auswirkungen der VW- Krise werden im Jobcenter fir 2016 nicht erwartet, da sich
im Umfeld zahlreiche Klein- und mittelstandische Betriebe befinden, die sich weder direkt
noch indirekt in der Zuarbeit mit VW befinden.
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Noch nicht konkret abschétzbar sind hingegen die Auswirkungen der Zuwanderung, wobei
mit einem deutlichen Anstieg von Neukunden/ Neukundinnen aus Herkunftslandern, in
denen Krieg und Verfolgung herrschen, ab Mitte 2016 gerechnet wird. .

Der Prasident des IWH (Institut fur Wirtschaftsforschung), Professor Reint E. Gropp erklarte
zu den Auswirkungen der Fluchtlingssituation fir den Arbeitsmarkt in Deutschland in ZEIT
Online am 24.12. 2015, ,dass auch der Zuzug von Fliichtlingen die Arbeitslosenquote in
Deutschland kaum erhéhen werde®. Nach Berechnungen des IWH werden in 2016 durch die
Flichtlinge ca. 130 000 oder 140 000 Menschen zuséatzlich auf den Arbeitsmarkt kommen.
»Im Vergleich zu den zuletzt 2,6 Millionen Arbeitslosen seien das nicht so viel®, so Gropp.
Gropp geht weiter davon aus, dass sich der Zuzug von Flichtlingen stimulierend auf die
Konjunktur in Deutschland auswirken werde. ,Die Zuwanderung wirkt eindeutig wie ein
kleines Konjunkturprogramm®. Auch sei langfristig die Zuwanderung positiv flr den
Arbeitsmarkt. "Wir haben tatséchlich ein riesiges Demografie Problem- das kommt
absurderweise durch die sehr geburtenstarken Jahrgédnge Ende der 50er und in den 60er
Jahren, die in 10 bis 20 Jahren in Rente gehen. Dies werde in einigen Jahren die Relation
zwischen Arbeitenden und Rentnern und Kindern stark verandern. Die demografische
Entwicklung ist so negativ, dass noch nicht einmal eine Million Einwanderer pro Jahr das
auffangen wirden. Die Zuwanderung kdnne aber die Effekte des Wandels abfedern. Die
Flichtlinge von heute stiinden in einigen Jahren genau dann fir den Arbeitsmarkt bereit,
wenn sie dringend gebraucht wirden.*

Auch andere fihrende Wirtschaftsinstitute bezeichnen die deutsche Wirtschaft als ,auf Kurs*
und das Wachstum 2016 wird als robust bezeichnet.

Prognostiziert werden hoher als die Preise steigende Lohne und Gehalter, die Inflation wird
im Schnitt fir 2016 auf 1,4% geschatzt.

In einer Pressemitteilung aus Herbst 2015 geht Marcel Fratzscher, Préasident des DIW Berlin
(Deutsche Institut fur Wirtschaftsforderung) und Mitglied im Beirat des Bundesministeriums
fir Wirtschaft von einem Anstieg des Bruttoinlandsprodukts um 1,9 Prozent in 2016 aus.

Als deutsche Konjunkturstiitze werden fur 2016 die weiter wachsende Konsumnachfrage
infolge der guten Arbeitsmarktlage und geringe Preissteigerungen genannt. Auch die
Beschaftigungsquote steigt weiter. Allerdings werden vom DIW auch die vorhandenen
Risiken betont, so die Problematik hoher privater und &ffentlicher Verschuldung im
Euroraum, Probleme im européischen Bankensektor sowie eine hohe Arbeitslosigkeit in
anderen europdaischen Staaten.

Auch wird das Wachstum in China und anderen Schwellenlandern als fragil eingeschatzt und
das deutsche Wachstum als zu einseitig, da es zu sehr auf der Konsumnachfrage und zu
wenig auf Investitionen beruhe.

LAllerdings erlebe, so Fratzscher, die deutsche Wirtschaft jedoch keinen Boom*“. Seit dem
Start des Euro im Jahr 1999 sei sie um drei Prozent weniger gewachsen als die franzésische
Volkswirtschaft und um zehn Prozent weniger als die spanische. ,Wir erleben heute lediglich
einen Aufholprozess von dem, was wir in den Zweitausenderjahren an wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit gegenuber unseren europaischen Nachbarn verloren haben.”

Ein Problem sei die Reformmudigkeit und ein schleichender Verfall des Wirtschaftsstandorts
Deutschland. , Trotz boomender Konsumnachfrage investieren deutsche Unternehmen
immer weniger in Deutschland und immer mehr im Ausland. Unternehmen klagen lber eine
schlechte Infrastruktur, fehlende Fachkréafte, steuerliche Fehlanreize, eine tberbordende
Burokratie und falsche Regulierung in Deutschland. Vor allem innovativen, jungen
Unternehmen werden im internationalen Vergleich immer noch zu viele Barrieren in den Weg
gelegt. Reformen sind nur notwendig flir unsere europaischen Nachbarn, nicht fiir uns - so
der Irrglaube mancher in Deutschland®.


http://www.spiegel.de/thema/fachkraeftemangel/
http://www.spiegel.de/thema/buerokratie/
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Der Freiburger Okonomieprofessor Lars Feld, Leiter des Walter Eucken Institut, Mitglied im
Sachverstandigenrat der Bundesregierung zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung und einer der finf Wirtschaftsweisen in Deutschland, mahnt mit Blick auf die
wirtschaftliche und finanzielle Situation Deutschlands zu mehr Gelassenheit.

In der Debatte um Armutsrisiko und Abstiegsgefahr gehe die Schere zwischen der
offentlichen Wahrnehmung und der tatsachlichen Situation immer weiter auseinander, sagte
der Wirtschaftsweise der Nachrichtenagentur dpa (05.01.2016).

Deutschland sei in einer hervorragenden wirtschaftlichen Verfassung. Auch die
Flichtlingskrise stelle seines Erachtens keine existenzielle Gefahr fir die Wirtschaft oder die
offentliche Haushalte dar. "Deutschland geht es gesamtwirtschaftlich so gut wie nie", sagte
Feld. Es gebe ein gutes und kontinuierliches Wirtschaftswachstum sowie eine deutlich
gesunkene Arbeitslosigkeit. Zudem gingen die L6hne und Gehélter nach oben. Wegen der
niedrigen Zinsen seien die Konsumbereitschaft hoch und die 6ffentlichen Finanzen solide.
Dennoch bestimmten haufig Sorgen das Bild: "Die Angste werden umso groRer, je besser es
den Leuten geht", sagte Feld: "Das klafft massiv auseinander."

Im Jahr 2016 misse mit zusatzlichen direkten Kosten fur die ¢ffentliche Hand durch
Flichtlinge zwischen 11 und 14,3 Milliarden Euro gerechnet werden. Im Jahr 2015 seien es
5,9 bis 8,3 Milliarden Euro gewesen. Wichtig sei es, starker als bisher, in die berufliche
Qualifikation der Fluchtlinge zu investieren und die Betroffenen fit flir den deutschen
Arbeitsmarkt zu machen.

Auch fir Niedersachsen weicht die Arbeitsmarktprognose 2016 nicht von den bundesweiten
Einschatzungen ab.

Seitens des Niedersachsischen Wirtschaftsministeriums wird mit einem insgesamt sehr
moderaten Anstieg der Arbeitslosenzahlen gerechnet.

Dieser Anstieg wird prognostiziert insbesondere angesichts der Zuwanderung, wird aber
angesichts des historisch niedrigen Niveaus als stabil eingeschatzt. Eine gute
Ausgangsprognose fir das Landkreis Peine Jobcenter.

Durchschnittlicher Bestand an Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il
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Durchschnittlicher Bestand an Arbeitslosen und erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten im Rechtskreis SGB Il 2013- 2015
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Erlauterungen:
*) Empfanger/ Empfangerinnen von Leistungen nach dem SGB Il sind arbeitslos, wenn sie
- nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen oder weniger als 15 Stunden pro Woche
arbeiten
- eine versicherungspflichtige zumutbare Beschéftigung suchen und dabei den Vermittlungs-
bemuhungen zur Verfligung stehen und
- sich bei einer Agentur fir Arbeit/ gemeinsamen Einrichtung (gE)/ Kommune arbeitslos
gemeldet haben.
**) Als erwerbsféahige Leistungsberechtigte (eLb) gelten gem. § 7 SGB |l Personen, die
- das 15. Lebensjahr vollendet und das 65. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
- erwerbsfahig sind,
- hilfebeddrftig sind und
- ihren gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben.

Ausbildungsmarkt 2015

Im Ausbildungsjahr 2015 fanden 192 junge Bewerber/ Bewerberinnen einen betrieblichen
oder schulischen Ausbildungsplatz. Dies ist die hdchste Zahl an Ausbildungsaufnahmen seit
Bestehen des Sozialgesetzbuches Il im Jahr 2005.

Dazu beigetragen haben der hohe Bekanntheitsgrad und die gute Zusammenarbeit des
Arbeitgeberservice mit den ortlichen Unternehmen. Bewéhrt hat sich aber auch die
frihzeitige Kontaktaufnahme mit allen Schulabgangern/ Schulabgéngerinnen.

Durch eine friihzeitige Beratung konnten die Weichen in die richtige Richtung gestellt
werden. Dies ist eine wichtige Dienstleistung! Denn trotz vielféltiger Informationen am
Ubergang von der Schule in den Beruf zeigt sich immer wieder, dass an dieser
entscheidenden Weichenstellung fir das weitere Leben die personliche Beratung und
Unterstitzung unabdingbar sind.

Aber auch gesellschaftliche Faktoren spielen eine Rolle: bedingt durch den demografischen
Wandel suchen jedes Jahr weniger junge Menschen nach einem Ausbildungsplatz.

Hinzu kommt, dass zunehmend mehr junge Menschen die Schule mit dem Abitur verlassen
und studieren wollen.

10



JOBCENTER ARBEITSMARKTPROGRAMM 2016

Viele Betriebe sind deshalb bereit, auch Auszubildende einzustellen, die schulisch nicht die
besten Leistungen mitbringen.

Dadurch haben sich die Chancen fur Schulabganger/ und Schulabgéangerinnen, aber auch
fur jJunge Erwachsene nach einer berufsvorbereitenden Bildungsmal3nahme, verbessert.

Ausbildungsaufnahmen nach Schulabschliissen

) 11 B Abitur

B Hauptschule

M Hauptschule o.A.

M in Klarung

H Kein Schulabschluss

M Mittlere Reife

1 Mittlere Reife 0.A.

m Sonder-/ Férderschule
Sonder-/Férderschule o.A.

W sonstiges

unbekannt

(Eigene Auswertung aus 2015)

Ausbildungsaufnahmen nach Alter

40

35
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25
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(Eigene Auswertung aus 2015)

11



JOBCENTER ARBEITSMARKTPROGRAMM 2016

2. Struktur der Leistungsberechtigten

Die nachfolgenden Strukturdaten beziehen sich auf die von der Bundesagentur fur Arbeit
(BA) im November 2015 veroffentlichte Statistik mit Datenstand August 2015 und einer
Wartezeit von 3 Monaten.

Erganzend wurde der Monatsbericht des Niedersachsischen Ministeriums fur Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr (MW) aus November 2015 (spatere Veroffentlichung, Datenstand
ebenfalls mit einer Wartezeit von 3 Monaten) einbezogen.

Laut diesem Monatsbericht wurden 6.526 erwerbsfahige Leistungsberechtigte im August
2015 durch das Jobcenter betreut.

Erwerbsfahige Leistungsberechtigte nach Geschlecht

Niedersachsen

M Frauen

B Manner

Peine

45,0% 46,0% 47,0% 48,0% 49,0% 50,0% 51,0% 52,0% 53,0%

Auch weiterhin befinden sich mehr Frauen als Manner im Leistungsbezug. Dieser
Sachverhalt trifft auch fur das Land Niedersachsen zu, wobei im Jobcenter des Landkreises
Peine ca. 15% der Frauen im Leistungsbezug alleinerziehend sind.

Der Landeswert von Niedersachsen liegt auf einem vergleichbaren Niveau, der
Durchschnittswert der kommunalen Jobcenter (zkT) in Niedersachsen liegt jedoch um 1,3%
hoher.
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Erwerbsfahige Leistungsberechtigte nach Staatsangehdrigkeit

Niedersachsen

M Ausldnder

M Deutsche

Peine

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

18,5% der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten besitzen keine deutsche
Staatsangehdrigkeit. Eine Erhebung des Migrationsanteils ist bundesweit statistisch derzeit
nicht umsetzbar. Erfasst wird daher der Status ,,Auslander®.

In 2014 lag der Anteil an auslandischen Leistungsberechtigten im Jobcenter bei 15,6%. Die
Steigerung im Jahr 2015 ergibt sich einerseits aufgrund der Reduzierung der deutschen
Leistungsberechtigten um 438 Personen auf 5.316 Personen sowie andererseits durch einen
Anstieg an auslandischen Personen um 145 Personen auf 1210 Personen.

Ein signifikanter Anteil an der Steigerung der auslandischen Leistungsberechtigten in 2015
war aufgrund der Zuwanderung noch nicht festzustellen.

Schulausbildung der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten

keine Angabe
Abitur

Fachhochschulreife
B Niedersachsen

Mittlere Reife M Peine

Hauptschulabschluss

kein Schulabschluss

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Im niedersachsischen Vergleich ist die Qualifikationsstruktur der erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten im Landkreis Peine niedriger als im Landesdurchschnitt.
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Insbesondere der Anteil von Personen ohne Schulabschluss liegt mit 27,1% hoher als in
Niedersachsen (18,5%).

Zusammensetzung der Bedarfsgemeinschaften

Partrfer-BG mit Single-BG
Kindern 34%
29%

Partner-BG ohne

Kllr;j)/er Alleinerziehende-
’ BG
20%
Strukturanmerkung:

Aufgrund der Uberdurchschnittlichen Anzahl von sog. ,Partner- Bedarfsgemeinschaften® (BG)
mit Kindern und einem unterdurchschnittlichem Anteil der sog. ,Single“- BG* ist die
durchschnittliche Gré3e der Bedarfsgemeinschaften mit 2,06 Personen im Landkreis Peine
hoher als im Landesdurchschnitt (1,92 Personen).
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Einkommenbezieher/ Einkommensbezieherinnen aus Erwerbstatigkeit

Einkommen > 850 €

Einkommen von 450 € - 850 €
H Niedersachsen

M Peine
Einkommen < 450 €

Einkommenbezieher/
Einkommenbezieherinnen aus
Erwerbstatigkeit

0,0% 10,0% 20,0% 30,0%

Knapp 27,3% aller erwerbsfahigen Leistungsberechtigten im Landkreis Peine beziehen
Einkommen aus Erwerbstatigkeit. Von diesen gehen ca. 45 % einer geringfligigen
Beschaftigung nach. Im Vergleich zum Land Niedersachsen beziehen 0,2% weniger
Personen Einkommen aus Erwerbstatigkeit, jedoch ist der Anteil derer, die einem Minijob
nachgehen, ebenfalls um 1,5% geringer.

3. Bilanz der Integrationsarbeit fiir das Jahr 2015 und Ziele 2016

Die durchschnittliche Anzahl der Teilnehmer/ Teilnehmerinnen an arbeitsmarktpolitischen
Mafnahmen hat sich in 2015 auf 1274 Personen erhoht.

In 2014 lag die durchschnittliche Anzahl an Teilnehmern/ Teilnehmerinnen hingegen noch
bei 979 Personen.

Im Zuge der zuwanderungsbedingten Mittelerhdhung des Bundes ist es auch in 2016
erforderlich, ein Portfolio fur alle Leistungsberechtigten zu entwickeln, das sich an den
gemeinsamen Zielsetzungen von Bund, Land und Kommune sowie an den individuellen
Unterstutzungsbedarfen der Betroffenen orientiert.
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Durchschnittliche Anzahl der Kunden/ Kundinnen in
MafRnahmen

1.100
1.050
1.000
950
900
850
800

2013 2014 2015

Nicht herleiten lasst sich aus der gestiegenen Beteiligung an arbeitsmarktpolitischen
Mafnahmen der mittelbare Einfluss auf die Integrationszahlen des Jobcenters.

In 2015 zeigte sich der Arbeitsmarkt fir SGB Il Leistungsberechtigte sehr aufnahmebereit, so
dass die Zielvorgabe von 29,5% deutlich tGberschritten wird.

Voraussichtlich werden 2.074 Integrationen in 2015 erreicht, was einer Integrationsquote von
32,6% entspricht.

Das endgultige Ergebnis wird aufgrund der statistischen Zahlart im April 2016 erwartet.
Erreicht wurde dieses sehr gute Ergebnis durch monatlich stabile Integrationen auf einem
hohen Niveau, differenzierte Eingliederungsstrategien und eine sehr gute
Arbeitsmarktsituation.

Ziel 2: Entwicklung der Integrationen 2015
2.000 /./‘/Q/r
1.500 /./.'/
1.000 /.//./‘/:/1 —m— 2015 (Ist)
500 &
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Wirksamkeit der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

Anteil des Verbleibs von Beschéftigen in einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung,
6 Monate nach Forderende:

Maf3nahme *) 2012 2013 2014

Aktivierung und berufliche Eingliederung 29,30% 28,90% 29,20%
Berufsauswahl und Berufsausbildung 44,40% 47,20% 37,50%
Berufliche Weiterbildung 31,00% 22,60% 24,70%
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit 53,80% 60,70% 58,70%
Beschéftigungsschaffende Malinahmen 14,20% 12,00% 9,00%
sonstige Leistungen/ Freie Férderung 0,00% 0,00% 0,00%

*) Eine Auswertung fiir 2015 liegt erst im August 2016 vor.

Die ,Aufnahme einer Erwerbstatigkeit“ wurde in 2015 im Wesentlichen durch
Eingliederungszuschusse gefordert.

Uber die Halfte der Beschaéftigten verbleibt auch 6 Monate nach dem Férderende weiterhin in
einer Beschéftigung.

Das Instrument ,Freie Férderung wird seit 2012 aufgrund der begrenzten rechtlichen
Moglichkeiten kaum genutzt.

Anteil der sv- pflichtig Beschéftigten,
6 Monate nach Austritt

60,00% / —— —
50,00% +A.ktivi'erung und berufliche
Eingliederung *)
A/‘\ —a— Berufsauswahl und
40,00% \ Berufsausbildung
Berufliche Weiterbildung
30,00% — = —u Aufnahme einer Erwerbstétigkeit
—¥— Beschaftigungsschaffende
20,00% MaRBnahmen
—@— sonstige Leistungen/Freie
’\‘\ Forderung
10,00% —
0,00% @ \ 4 @
2012 2013 2014
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Ziele 2016

Ende 2015 wurden dem Land Niedersachsen fur das Jahr 2016 die Angebote auf Basis der
vom Land festgelegten Eckwerte fir die Ziele 2 und 3 unterbreitet.

Diese Angebote sehen fir die Integrationsquote (Ziel 2) eine Reduzierung von 12,5% und fur
die Veranderung des Bestands der Langzeitleistungsbezieher (Ziel 3) eine Reduzierung von
0,5% vor.

Die Integrationsquote fur das Jahr 2015 wird nach internen Hochrechnungen voraussichtlich
32,6% betragen und damit deutlich Gber dem vereinbarten Zielwert in Héhe von 29,4%
liegen.

Aufgrund des guten Ergebnisses, der prognostizierten Entwicklung des Arbeitsmarkes sowie
einer mit dem Land vereinbarten individuellen Zielvereinbarung zur méglichst dauerhaften
Integration von Personen, die in einem Zeitraum von 2014 bis Ende 2015 mehrfach integriert
waren, sieht die Vereinbarung des Landkreis Peine Jobcenters mit dem Land Niedersachsen
eine Reduzierung des Istwertes von 12,5% vor. Dies entspricht einer Integrationsquote in
Hbhe von 28,5%.

Prognostisch beriicksichtigt ist bei den Zielvereinbarungen nicht die Entwicklung der
Zuwanderung.

Aufgrund der Annahme eines weiterhin stabilen Arbeitsmarktes wird von einem leichten
Rickgang der erwerbsféahigen Langzeitleistungsbezieher ausgegangen.

Die strukturbedingte Zunahme der Langzeitleistungsbezieher in Héhe von 1,2% bedeutet
eine Steigerung von 54 Personen.

Aufgrund der vereinbarten Reduzierung der Integrationsquote und dem zu kompensierenden
Struktureffekt wird von einer minimalen Absenkung des durchschnittlichen Bestandes an
Langzeitleistungsbeziehern fur 2016 ausgegangen.

Die Vereinbarung des Landkreis Peine Jobcenters mit dem Land Niedersachsen sieht daher
eine Reduzierung des Zielwertes fur 2015 in Hohe von -0,5% vor, was einer Anzahl von 22
Kunden/ Kundinnen entspricht.

Ziel 3: Durchschnittlicher Bestand an
Langzeitleistungsbeziehern 2015

4.750
4.700 4 . g . g . g . g . g . g . g . g . g . g . 4
4.650
4.600
4.550 ]
4.500 N Zielwert
4.450 —@— 2015 (Ist)
4.400
4.350
4.300
4.250 T
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Benchlearning der Optionskommunen

Beim bundesweiten Benchlearning der Optionskommunen, dem sog. ,BLOK", wurde in den
Vergleichsringen und in der Projektleitung fur das Jahr 2016 das Jahresthema
»Qualitatsarbeit/ Qualitadtsmanagement festgelegt. Durch einen besseren Austausch von
Materialien, einer starkeren Nutzung des gemeinsamen Internet- Forums inklusive der im
Jahr 2015 neu installierten MalRnahmedatenbank u.a. soll eine bessere Nutzung und héhere
Effizienz des Projektes erzielt werden.

Die bundesweit 10 Vergleichsringe befassen sich neben spezifischen Jahresthemen auch
mit individuell vereinbarten Themen. So werden sich die 11 Optionskommunen des
Vergleichsrings 5, zu dem auch der Landkreis Peine Jobcenter gehdrt, in ihrer 1. Sitzung im
Marz 2016 speziell mit dem Thema ,Asyl/ Fliichtlinge® befassen.

Im Jahr 2015 wurde in den drei Vergleichsringrunden das Jahresthema ,Aktive kommunale
Leistungen im Kontext des SGB II, Untertitel: Einbindung in die Fallsteuerung verbessern®
behandelt.

Aufgrund der unterschiedlichen organisatorischen Ausgestaltungen in den Jobcentern
wurden die Informationen zunéchst strukturiert und bewertet. Als interkommunale
Perspektiven wurden zum Beispiel die ,Maklerfunktion® der Arbeitsvermittlung sowie die
Betonung der Eigenverantwortung der Kunden/ Kundinnen als wesentliches Kriterium fir
eine erfolgreiche Eingliederung in Arbeit herausgearbeitet.

4. Budget Eingliederung 2016

Die Bilanzsumme des Jobcenters fiir das Jahr 2015 betrug insgesamt 62.350.000 €.

Von diesen Mitteln entfielen auf den Bereich der Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes (Arbeitslosengeld/ Sozialgeld) sowie fiir die Kosten der Unterkunft und
Heizung 48.600.000 €.

Die restlichen Finanzmittel wurden fur die Eingliederungsleistungen und Verwaltungskosten
verwendet.

Bilanzsumme Jobcenter Peine 2015%)
Insgesamt: 62.350.000 €
Davon: Arbeitslosengeld / Sozialgeld 27.300.000 €
Kosten der Unterkunft und Heizung 21.300.000 €
Eingliederungsleistungen 5.200.000 €
Verwaltungskosten 8.550.000 €
Nachrichtlich: ergdnzend Leistungen fur Bildung und Teilhabe 740.000 €

*) Werte sind geschétzt, da bisher noch keine Schlussrechnung/ kein Jahresabschluss vorliegt.
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—— Eingliederung gesamt (ohne
Sonderprojekte)

—»— Verwaltungskosten

Entwicklung der Budgets Eingliederung und Verwaltung
8.000.000
7.000.000 *—/*
6.000.000 *
N —

5.000.000 L 4 >
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

0

2014 2015 2016

Mittelzuweisungen durch den Bund fiir den LK Peine

Abweichung Abweichung
Betrag 2014  Betrag 2015 | Betrag 2016 2015/2016 | 2015/2016 in %
Eingliederung (ohne
Sonderprojekte) 5.259.092 5.222.441 5.514.568 292.127 5,6%
Verwaltungskosten 6.523.897 6.298.605 6.810.471 511.866 8,1%
Summe: 11.782.989 11.521.046 12.325.035 803.989 7,0%

Anmerkung: Betrage inklusive Ausgabereste, Beschaftigungszuschuss und der 1.Rate fir sog.

Lfluchtlingsbedingte Zusatzmittel*

Die Mittel fur Verwaltungskosten werden in 2016 um 8,1% gegeniiber 2015 erhdht. Die
Erhéhung der Eingliederungsmittel flir 2016 betragt 5,6%.
Die Erhéhung der Mittel fir Verwaltungskosten und Eingliederungsmittel resultieren aus dem
Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt fir das Jahr 2016, welcher zusétzliche Mittel fur
zuwanderungsbedingten Mehrbedarf vorsieht. Die Zuweisung der Mittel erfolgt in zwei
Tranchen. Die erste Rate wurde bereits am Jahresanfang 2016 gemeinsam mit den bisher
etatisierten Mitteln zugewiesen. Die zweite Rate in H6he von ca. 40% erfolgt im 2. Halbjahr

2016.

Die Zuweisungen fur Verwaltungskosten seitens des Bundes sind weiterhin nicht
ausreichend, da aufgrund der Zuwanderungssituation bis zu 4 zusétzliche Stellen im
Jobcenter einzuplanen und neue arbeitsmarktpolitische Angebote zu bedenken sind.

Der fliichtlingsbedingten Erhéhung der Haushaltsmittel stehen Mehraufwendungen aufgrund
der Zuwanderung gegenuber, so dass auch fur 2016 priméares Ziel ist, bei insgesamt
geringen Haushaltsmitteln eine Steigerung der Bedarfsgemeinschaften zu vermeiden.

Die Eingliederungsplanung fur das Jahr 2016 enthalt alle wesentlichen Kerndaten,
bertcksichtigt die Zielsetzungen des SGB Il sowie die unterschiedlichen
gruppenspezifischen und individuellen Angebote fur Kunden/ Kundinnen.
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Eingliederung 2016 - MaBhahmenplanung

Eintritte Kosten Rechts-
Ziel Zielgruppe Inhalte in Mal3- in€ grund-
nahmen lage
Reflexion der beruflichen
Fahigkeiten,
Kommunikation im Beruf,
individuelle
Integrationsunter-
stutzung, Vermittlung in
, , Praktika,
L§|stgngsberec_ht|gte, Bewerbungsstandards. 8§16
die direkt vermittelt .
werden sollen sowie Unterstlitzung am .SGB l
o e o Ubergang Schule und 782 785.051 V. m.
fur die Zielgruppen A
: Beruf. Teilweise § 45
U25 und Migranten/ individuell
Migrantinnen indiviguetie SGB Il
Unterstitzung und
< Unterweisung in
g Gruppen
I
5]
>
Bescheinigung der
Fordervoraussetzungen
durch Aushandigung
eines Aktivierungs- und
. , Vermittlungsgutscheins § 16
Leistungsberechtigte, far die Vermittiung in SGB
die vermittelt werden . : gin 79 355.600 V. m.
sozialversicherungspflich
sollen . s § 45
tige Beschaftigung oder SGB Il
Auswahl zielgerichteter
zugelassener
MaRnahmen
Qualifizierungen, z.B. in i
Leistungsberechtigte den Bereichen Lanr((jfs
nach Altersgruppen, Hauswirtschaft und P
o . gramme
auch fur Migranten/ Gastronomie.
: : o 3y (ESF
Migrantinnen Individuelle Férderung 75 0 EIEA
und Unterstitzung. |
c Bund
© Berufsbezogene
o) Sprachférderung und
N ' BAMF)
3 Leistungsberechtigte Professionelle Bildungs
& | mit Interesse und Kommunikation, gut-
Eignung fir eine Padagogik, Recht, schein
Tatigkeit als unterstitzende Pflege. gem. 8
Schulbegleiter/ 20 840.000 16 SGB
Schulbegleiterin und i.v.m.
fr Migranten/ §81
Migrantinnen SGB I
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Leistungsberechtigte
mit Bedarf an Fort-

Individuelle Angebote fir
Leistungsberechtigte,

und Weiterbildungen z.B. in den Bereichen S§G}36II
gewerblich- technisch 169 v.m
und kaufménnisch- § '81.
verwaltend sowie SGB Il
Umschulungen
Produktionsorientierte | Z.B. in den Bereichen § 16
Tatigkeiten fur Seniorenbetreuung oder SGB ||
Leistungsberechtigte Soziales Kaufhaus 80 258 454 V.m
U25in ' P
Jugendwerkstatten S§G g5| I
Leistungsberechtigte Individuelle Inhalte, z.B.
mit Erziehungs- und Bewerbungsunter- § 16
Pflegeaufgaben (z. B. | stitzung, SGB ||
Alleinerziehende) Vermittlungsstrategie 173 186.319 V.m
c sowie Migranten/ sowie Qualifizierung in ' § 45'
o Migrantinnen den Bereichen Lager und
< _ SGB I
= Logistik
s
@ Leistungsberechtigte, | Bescheinigung der
T die an den Fordervoraussetzungen
Arbeitsmarkt durch Aushandigung
herangefiihrt werden eines Aktivierungs- und § 16
sollen Vermittlungsgutscheins SGB ||
zum Abbau von 93 404.400 | iV.m
Vermittlungs- ' '§ '45 '
einschrankungen durch SGB Il
Quialifizierung, Training,
Coaching und
Bewerbungsunter-
stUtzung
Arbeitsgelegenheiten | Unterschiedliche
& | und niedrigschwellige | Tatigkeitsbereiche, z. B.
o Angebote Okogarten, Buch- und § 16d
2 Spielzeugkiste sowie 228 857.185 SGB Il
o diverse Werkstatten
&
Individualanspriche ZB.: 2B.§16
gem. SGB I Vermittlungsbudget, SGB I
aulRerbetriebliche ~
Berufsausbildung, §'§ '44'
Eingliederungszuschuf 1.266.400 76 sow'ie
88/89
SGB Il
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Eignungsfest- Untersuchung und

stellungen Begutachtung zur
Feststellung der §32
Berufseignung oder 60.000 SGB 1l
Vermittlungsfahigkeit

Ubertrag Verwaltungskosten in Héhe von 600.000,00 € 1.699 5.013.409

Unterjahrige Schwankungen, z.B. die Nichtbelegung von Platzen aufgrund von Krankheit der
Leistungsberechtigten, machen eine fiskalische Uberplanung im Bereich der Eingliederung
erforderlich, um die Eingliederungsmittel vollstandig ausschdpfen zu kénnen. Aufgrund
dieser Uberplanung liegt das Budget fur Eingliederung bei 5.273.989 €.

Bei der Verteilung der Eingliederungsmittel werden Schwerpunkte im Bereich der
Mafnahmen flr sog. vermittlungsferne Zielgruppen (Arbeitsgelegenheiten) und im Bereich
der Qualifizierung gesetzt. Hier soll vor allem der Personenkreis der 25- bis 35-jahrigen zu
einem Berufsabschluss gefiihrt werden.

Um dieses Ziel zu erreichen, sind Vorbereitungsangebote sowie die Durchfiihrung von
betrieblichen und Uberbetrieblichen Umschulungen erforderlich.

Bei den Individualanspriichen binden in besonderem Mal3 die Berufsausbildungen in
aul3erbetrieblichen Einrichtungen einen erheblichen Teil der Mittel.

Die Zuwanderung in 2015 wird sich im Bereich des SGB Il wohl in der zweiten Jahreshélfte
2016 bemerkbar machen, wobei der dadurch bedingte Mehraufwand auch abhéngig von der
weiteren Entwicklung ist.

Neben dieser kontinuierlichen Beobachtung gilt es friihzeitig das Potenzial der Zuwanderer/
Zuwandererinnen zu ermitteln. Auf dieser Grundlage ist der Bedarf an Unterstiitzung fur eine
erfolgreiche Eingliederung in Arbeit abzuleiten. Die entsprechenden Erweiterungen des
Mafnahme- Portfolios werden durch die zusétzlich bereitgestellten Bundesmittel finanziert.

5. Kernaussagen zur Eingliederungsstrategie 2016

Gelungener Start in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt fir junge
Menschen

Ab Februar 2016 werden der fachliche Austausch sowie die Entwicklung neuer
konzeptioneller Ansatze bei der Betreuung der unter 25jahrigen durch die Einrichtung eines
spezialisierten U25 Teams gestarkt und ausgebaut. Der bisherige Ansatz, diesen
Personenkreis gemeinsam mit Eltern und anderen &lteren Angehdérigen im gleichen Team zu
betreuen, wird damit aufgegeben.

Ausschlaggebend fur diese Entscheidung waren besonders die folgenden Aspekte: Die
bisherige Zusammenarbeit in gemischten Vermittlungsteams hat nur in wenigen Fallen zu
einer gemeinsamen Betreuung der Bedarfsgemeinschaft gefiihrt. Vielfach waren
gemeinsame Gesprache mit den Eltern oder &lteren Angehorigen- insbesondere von Seiten
der jungen Menschen- nicht erwiinscht. Lediglich bei den Schulabgéngern/
Schulabgangerinnen gab es eine nennenswerte Beteiligung der Eltern.

Durch die Verteilung der Vermittler/ Vermittlerinnen des U25- Bereichs auf alle Teams war
auch der fachliche Austausch Uber jugendspezifische Themen erschwert.
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Vor dem Hintergrund, dass insbesondere die zu erwartenden Zuwanderer/ Zuwandererinnen
Uberwiegend unter 25 Jahre alt sein werden und hier spezifische Angebote und fachliche
Ansatze zu entwickeln sind, bieten sich durch die Zusammenfassung der Fachkrafte in
einem gemeinsamen Team bessere Moglichkeiten, diesen neuen Anforderungen gerecht zu
werden.

Ausbildungschancen verbessern sich

Die zentrale Voraussetzung fur einen gelungenen Start junger Menschen in das Berufsleben
ist der Abschluss einer Berufsausbildung.

Und dies gelingt immer besser: im Ausbildungsjahr 2015 fanden 192 junge Bewerber/
Bewerberinnen aus dem Leistungsbezug des Jobcenters einen betrieblichen oder
schulischen Ausbildungsplatz. Die guten Integrationsergebnisse sind auch auf
gesellschaftliche Faktoren zurlickzufiihren. Bedingt durch den demografischen Wandel
suchen jedes Jahr weniger junge Menschen nach einem Ausbildungsplatz. Hinzu kommt,
dass zunehmend mehr junge Menschen die Schule mit dem Abitur verlassen und studieren
wollen. Viele Betriebe sind deshalb durchaus bereit, auch Auszubildende einzustellen, die
schulisch nicht die besten Leistungen mitbringen. Dadurch haben sich die Chancen fir
Schulabganger/ Schulabgangerinnen- aber auch fur junge Erwachsene nach einer
berufsvorbereitenden BildungsmaRnahme- verbessert.

Diese Entwicklung schlagt sich auch in einem Wandel der Forderstrukturen nieder: die
Berufsausbildung in einer auf3erbetrieblichen Einrichtung (BAE) wird seit dem
Ausbildungsjahr 2015 nur noch in Kooperation mit Betrieben durchgefiihrt. Die bisherige
integrative Ausbildung, die Gberwiegend aul3erbetrieblich angeboten wurde, entfallt.

Durch die enge Verzahnung mit betrieblicher Praxis werden auch bessere
Ubernahmequoten in eine anschlieBende Beschaftigung erwartet.

Die frihzeitige Beratung durch die zustandigen Arbeitsvermittler/ Arbeitsvermittlerinnen dient
dazu, die Weichen fir den beruflichen Weg der Schulabganger/ Schulabgéngerinnen die
richtige Richtung zu stellen. Dies bleibt weiter eine wichtige Unterstiitzungsleistung, denn
trotz vielfaltiger Informationen am Ubergang von der Schule in den Beruf zeigt sich immer
wieder, dass bei dieser zentralen Entscheidung fiir das weitere Leben eine personliche
individuelle Begleitung notwendig ist.

Deshalb wurden in 2015 die Anstrengungen an dieser entscheidenden Weichenstellung
durch ein gemeinsames Projekt mit der Kreisvolkshochschule verstérkt.

Trotz durchaus guter Erfolge- 37% der 83 Teilnehmer/ Teilnehmerinnen haben eine
Ausbildung- konnte dieses Projekt leider nicht verstetigt werden.

Obwohl die Projektmitarbeiter der Kreisvolkshochschule durch eine Buronutzung im
Jobcenter direkt vor Ort vernetzt waren, gelang es nur in Teilen, die vorgesehenen Platze mit
den jungen Menschen zu besetzen, die aus Sicht der Arbeitsvermittlung U25 einen
besonderen Unterstitzungsbedarf hatten. Diese Schulabganger/ Schulabgéngerinnen waren
Uberwiegend der Meinung, dass Sie Uber das bisherige Angebot keine zusatzlichen Hilfen
bendtigen.

Da auf Zwang an dieser Stelle verzichtet wurde, haben sich viele Jugendliche gegen eine
Teilnahme entschieden.

Besonders diejenigen, die in der Schule und im persdnlichen Bereich Probleme hatten,
empfanden das als Unterstitzung gedachte Angebot als zusétzliche Belastung. Gemeinsam
mit dem ,Pro- Aktiv- Centrum® und der ,Integrativen Forderwerkstatt* der Berufsbildungs-
und Beschaftigungsgesellschaft (BBg) Landkreis Peine mbH, einem Projekt nach dem
Européischen Sozialfonds, wird nun in 2016 erprobt, ob dieser Personenkreis durch einen
aufsuchenden Ansatz in den Schulen und im Elternhaus besser erreicht und stabilisiert
werden kann.
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Neu wurde mit Ausbildungsbeginn 2015 die ,Assistierte Ausbildung” eingefuhrt. Hierdurch
bietet sich die Mdglichkeit, Auszubildende mit Schwierigkeiten im theoretischen, praktischen
oder sozialen Bereich Uber die gesamte Ausbildungszeit sozialpadagogisch zu begleiten.
Ziel ist es Ausbildungsabbrtiche zu verhindern und die Auszubildenden zu einem
erfolgreichen Berufsabschluss zu fiihren.

Zusatzlich zu Ausbildungsbegleitenden Hilfen (ABH) und der kooperativen Berufsausbildung
in aul3erbetrieblichen Einrichtungen wurde damit ein weiteres Instrument zur Untersttitzung
der Ausbildenden geschaffen.

Fur kleinere Grundsicherungsstellen, wie das Jobcenter Peine, ergibt sich durch die Vielfalt
der Angebote in der Praxis die Schwierigkeit, bei allen Angeboten eine Platzzahl zu
besetzen, die auch wirtschaftlich tragbar ist. Da in der Regel keine Freistellung vom Betrieb
fur die sozialpadagogische Begleitung erfolgt, wird diese Méglichkeit von den
Auszubildenden nicht nur als Chance sondern auch als Belastung gesehen.

Es bedurfte daher groRRer Uberzeugungsarbeit, sie fir eine Teilnahme zu gewinnen. Die in
2015 vorgesehenen 8 Platze konnten zwischenzeitlich belegt werden. Weitere Platze sind fur
den Ausbildungsbeginn in 2016 vorgesehen.

Da die Forderung die gesamte in der Regel dreijahrige Ausbildungszeit umfasst, ist von einer
jahrlichen Steigerung der Kosten fir dieses Instrument auszugehen.

Die Aufnahme einer Beschéftigung besonders fordern

Im Jahr 2015 wurde in einem internen Modell eine neue Form der Betreuung fir junge
Menschen erprobt, die laut eigener Aussage keine Berufsausbildung mehr absolvieren
wollen. Dieser Personenkreis schwankt haufig zwischen den Zielen Ausbildungs- und
Arbeitsaufnahme und verfolgt keines dieser davon systematisch.

Ausgewahlte junge Menschen ab dem 23. Lebensjahr wurden im Rahmen dieses Modells an
den Erwachsenenbereich ,abgegeben®. Mit diesem Wechsel sollte der Zielgruppe vermittelt
werden, dass eine Entscheidung zwischen Ausbildungs- und Arbeitssuche zu treffen ist und
dass dieses Ziel in der Konsequenz systematisch zu verfolgen ist.

Beim tUberwiegenden Teil der jungen Erwachsenen war dieses Vorgehen erfolgreich, wobei
nach Rickmeldung der beteiligten Mitarbeiter/ Mitarbeiterinnen weniger der Wechsel in den
.Erwachsenenbereich® ausschlaggebend war, sondern die klare Ausrichtung auf die
Vermittlung in Arbeit hat den Integrationsprozess beférdert.

Ab 2016 werden durch eine fachliche Spezialisierung auf die Arbeitsvermittlung U25
zunachst alle jungen Bewerber/ Bewerberinnen besonders betreut, die bereits eine
Ausbildung abgeschlossen, ein Studium beendet oder abgebrochen haben. Diese spezielle
Aufgabe wird von einem ehemaligen Mitarbeiter des Arbeitgeberservice ibernommen, der in
diesen Bereich gewechselt ist.

So konnen die Kenntnisse des regionalen Arbeitsmarktes fur die Kundenbetreuung
besonders gut genutzt werden.

Beratung und Vermittlung gemeinsam realisieren fir Menschen ab
25 Jahre

Aktiv von Anfang an

Der Aktivierungsansatz ,ihr Job ist die Arbeitssuche®, wird durch die MaRnahme ,Aktiv in
Arbeit” in 2016 zunachst fortgesetzt werden. Es bleibt indes abzuwarten, ob dieses Angebot
noch im gleichen Umfang wie bisher greift.
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Bereits jetzt zeichnet sich ab, dass die Zahl der Neuantragsteller/ Neuantragsstellerinnen
ohne ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprach stetig steigt. Diese
leistungsberechtigten Zuwanderer/ Zuwandererinnen mussen zunéchst vorrangig an einem
Integrationskurs teilnehmen, um durch das Erlernen der deutschen Sprache die
Voraussetzungen fur eine Vermittlung in Arbeit herzustellen.

Dienstleistungsangebot des Arbeitgeberservice

Die Aufnahmefahigkeit des regionalen Arbeitsmarktes, die professionelle Unterstiitzung der
Bewerber/ Bewerberinnen und die sehr gute Zusammenarbeit mit regionalen Arbeitgebern
durch den Arbeitgeberservice haben in 2015 dazu gefihrt, dass die Integrationen in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung gegentber dem Vorjahr noch weiter gesteigert
werden konnten.

Vor allem der hohe Einschaltungsgrad des Arbeitgeberservice hat dazu gefihrt, dass mehr
als 40% der Arbeitssuchenden eine Beschaftigung aufnehmen konnten.

Verschiedene organisatorische Anderungen, z.B. die Spezialisierung im Bereich der
Personaldienstleister, Arbeitgeberveranstaltungen im Jobcenter, die Erstellung eines
Newsletters sowie eine intensive Unterstiitzung der qualifizierten Neukunden/ Neukundinnen
haben ebenfalls zu diesem Erfolg beigetragen.

Ob ein vergleichbares Ergebnis in 2016 erreicht werden kann, hangt allerdings davon ab, ob
Arbeitgeber weiterhin bereit sind, zeitliche Einschrankungen durch Kinderbetreuungs- und
Pflegeaufgaben bei Arbeitnehmern/ Arbeithnehmerinnen in starkerem Umfang als bisher zu
bertcksichtigen.

Zwar ist schon seit einiger Zeit eine wachsende Akzeptanz gegeniiber Einschrankungen bei
der beruflichen Qualifikation oder die Berticksichtigung gesundheitlicher Probleme
festzustellen- allerdings bewegt sich immer noch eindeutig zu wenig beim Thema
LVereinbarkeit von Familie und Beruf*.

Insbesondere Arbeitgeber in der Produktion, in der Verpackung und in der Lager- und
Logistik sind nur selten bereit, Teilzeitmodelle anzubieten, die vor allem Frauen mit Kindern
eine entsprechende Arbeitstatigkeit ermdglicht.

Durch eine Veranderung des EDV Fachverfahrens soll in 2016 das sog. ,matching“ zwischen
.Bewerber/ Bewerberin“ und ,Stellenangebot im Sinne von Passgenauigkeit und
Geschwindigkeit fur die Bewerber/ Bewerberinnenvorauswahl verbessert werden.

Damit verbunden ist auch eine ansprechendere Darstellung der Stellenangebote im Internet.
Mit dieser Neuerung gewinnen die Mitarbeiter/ Mitarbeiterinnen im Arbeitgeberservice
Kapazitaten fur die individuelle Vermittlung.

Projekt Perspektive 50plus beendet

Am 31.12.2015 endeten 6 sehr erfolgreiche Jahre im Bundesprogramm ,Perspektive
50plus®, da das Programm seitens des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales nicht
weiter fortgesetzt wird. Die bisher mit einem besonders guten Fallschlissel betreuten
Leistungsberechtigten werden ab 2016 wieder als ,normale“ Kunden in den U25 Teams
betreut. Im Juni 2015 wurden das Programmende und die Uberleitung der 50plus
Teilnehmer/ Teilnehmerinnen durch eine Fachveranstaltung ,eingeldutet®. Schwerpunkt der
Veranstaltung war die Sensibilisierung und die fachliche Auseinandersetzung der Mitarbeiter/
Mitarbeiterinnen fir den Férder- und Unterstitzungsbedarf -aber auch fir die besonderen
Kompetenzen dieser Zielgruppe.

Anders als zum Beginn des Programms 2010 im Jobcenter ist davon auszugehen, dass
inzwischen auch die besonderen Fahigkeiten und Erfahrungen dieser Altersgruppe als
Chance gesehen werden. Besondere Mal3nahmeangebote sind in 2016 aber nicht geplant,
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da viele der bisherigen Programmteilnehmer/ Programmteilnehmerinnen bereits an
umfassenden Qualifizierungen und Integrationsangeboten teilgenommen haben.

Gesundheit im Fokus- Angebote fir arbeitsmarktferne Arbeitssuchende

Durch verschiedene Untersuchungen ist bekannt, dass Krankheiten zugleich ,Folge und
Ursache von Arbeitslosigkeit” sind (GBE Kompakt 1/2012, s. S. 5).

In einer Studie des Robert Koch Instituts aus 2010 gaben 15% der Frauen und 16% der
Manner mit Erfahrungen von Arbeitslosigkeit an, dass der Verlust des Arbeitsplatzes mit dem
Gesundheitszustand zusammenhing.

Das sich der Gesundheitszustand durch Arbeitslosigkeit verschlechtert hat, davon gingen in
der gleichen Studie 15% der Manner und 19% der befragten Frauen aus.

Arbeitslose sind zudem signifikant haufiger krank als Beschéftigte: arbeitslose Manner sind
durchschnittlich 19,5 Tage krank, beschéftigte Manner hingegen nur 9,7 Tage, arbeitslose
Frauen sind mit 22,8 Tagen deutlich l&anger krank als angestellte Frauen (12,4 Tage), Studie
der BKK 2010.

Der Eintritt und die Dauer von Arbeitslosigkeit verursachen neben Einkommensverlusten
psychosozialen Stress. Es fehlen eine verbindliche regelméaRige Tagesstruktur, soziale
Kontakte, Status und Anerkennung.

Aus diesen Grunden spielen die Themen ,Krankheit® und ,Gesundheit” eine besonders
wichtige Rolle in der Beratungspraxis der Arbeitsvermittler/Arbeitsvermittlerinnen. In vielen
Fallen miussen durch Amtsarztliche Gutachten die Erwerbsfahigkeit Uberprtft oder
gesundheitliche Einschrankungen festgestellt werden.

Jahrlich werden dazu ca. 900 Gutachten seitens des Jobcenters beauftragt. Im Ergebnis wird
in vielen Fallen festgestellt, dass Einschrankungen bei der Suche nach einem Arbeitsplatz zu
bertcksichtigen sind. Diese sind allerdings in der Regel auch nicht so gewichtig, dass eine
dauerhafte oder voriibergehende Erwerbsunfahigkeit festgestellt wird. Viele betroffene
Arbeitssuchende empfinden ihre gesundheitlichen Einschrankungen deutliche gravierender
als arztlicherseits festgestellt.

Hier ist von den Fachkraften eine ganz erhebliche Aufklarungs- und Motivationsarbeit zu
leisten.

Neben den gesundheitlichen Einschrankungen sind viele Arbeitssuchende durch lange
Arbeitslosigkeit entmutigt. Um diese Menschen durch auf sie speziell zugeschnittene
Angebote zu unterstiitzen, wurde- neben einer bereits seit lAngerem bestehenden
MaRnahme fur Rehabilitanden und Schwerbehinderte- eine weitere Mal3nahme zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung auf Anregung des Jobcenters von einem
Uiberregional in diesem Feld erfahrenen Trager in Peine geschaffen.

Gezielt werden dort neben beruflichen Erfahrungen vor allem auch gesundheitliche und
personliche stabilisierende Strategien und Methoden eingesetzt.

Projekt ,,MaBRnahmeerfolg aus Teilnehmerperspektive“

Zu den Aufgaben des Jobcenters gehort es, alle zur Aktivierung, Stabilisierung und
Weiterbildung eingesetzten MalRnahmen und Projekte zu evaluieren. Dies geschieht vor
allem unter dem Gesichtspunkt des sog. ,Mallnahmeerfolges®.

Dabei werden insbesondere die Ubergange in Ausbildung und Arbeit sowie in weiterfiihrende
Qualifizierungsangebote gemessen. Neben dieser Erfolgsmessung werden alle Teilnehmer/
Teilnehmerinnen einer arbeitsmarktpolitischen Malinahme zudem befragt zu ihrer
Zufriedenheit zu den Aspekten ,Inhalte, Organisation und Lehrkrafte“. Die Riickmeldungen
sind ganz uberwiegend positiv bis sehr positiv.
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Kritische Anmerkungen sind in der Regel differenziert und geben durchweg Anlass, Konzept
und Qualitat zu Uberprifen, zu verandern oder zu erganzen.

Diese Instrumente sollen in 2016 durch eine zusatzliche Befragung der Teilnehmer/
Teilnehmerinnen ausgewahlter Angebote erganzt werden.

Von besonderem Interesse ist dabei, wie Teilnehmer/ Teilnehmerinnen fir sich ihre
individuelle Fortschritte, unabhangig von einer Eingliederung in Arbeit, bewerten. Durch das
Projekt soll festgestellt werden, durch welche Form und welche Inhalte die individuelle
Reflexion angeregt werden kann.

Idealerweise schreiben zukinftig Teilnehmer/ Teilnehmerinnen ihren individuellen
"Erfolgsbericht* zum Ende einer Malinahme.

Projekt ,,Serviceangebot fiir Beschaftigte“

In den letzten Jahren konnten jahrlich zwischen 1700 und 2000 Beschéftigungsaufnahmen
als ,Integrationen” im Rahmen der Zielvereinbarung gewertet werden.

Die Ergebnisse aus dem Jahr 2014 wurden im Jobcenter erstmalig unter dem Aspekt der
sogenannten ,Mehrfachintegrationen® untersucht.

Hinter diesem Begriff verbergen sich Arbeitnehmer/ Arbeitnehmerinnen, die mehr als einmal
innerhalb des Jahres 2014 eine Arbeit aufgenommen hatten. Danach sind von den
insgesamt 1858 Integrationen in 2014 immerhin 374 Integrationen darauf zuriickzufiihren,
dass 141 Arbeitssuchende mehr als einmal eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung
aufgenommen haben.

Die andauernde stabile Lage auf dem regionalen Arbeitsmarkt und die guten Erfolge bei den
Integrationen in den letzten Jahren sind fur 2016 eine gute Basis, um noch starker als bisher
den Fokus auf die Nachhaltigkeit der Integrationen zu legen. Ein Teil dieser mehrfach
Beschaftigten hat sich bereits haufiger, auch Uber lAngere Zeitrdume, bei
Personaldienstleistern bewahrt. Dennoch kam es bisher zu keiner dauerhaften
Arbeitsaufnahme.

Grundlage fir die Entwicklung der konkreten Projektumsetzung wird die Befragung von
Personen sein, die in 2015 mehrfach eine Beschéaftigung aufgenommen haben.

Diese soll dazu dienen, mehr dartiber zu erfahren, welche Probleme ggf. zum Beginn oder
im Laufe der Beschaftigung bei diesem Personenkreis aufgetaucht sind. Aus den
Erkenntnissen sollen kiinftig spezifische Dienstleistungen des Jobcenters fir Beschaftigte im
Zusammenhang und wahrend einer Berufstatigkeit entwickelt werden.

Aufbauend auf den guten Arbeitgeberkontakten des Arbeitgeberservices sollen passende
Stellen bei Arbeitgebern fir diesen Personenkreis akquiriert werden.

Erprobt werden sollen dazu ebenfalls Bewerbungsverfahren, die in ihrer Strategie
beriicksichtigen, dass die Arbeitssuchenden bereits in Beschéftigung sind. Uberlegenswert
sind z.B. individuelle Zusammenstellungen von passenden Stellenvorschléagen, die die
individuelle Recherche Uberfliissig machen.

Bei einem Teil der Personen wurde in der Vergangenheit versucht, sie fur die Aufnahme
einer abschlussorientierten Weiterbildung zu interessieren. Der Wunsch, méglichst
(weitgehend) unabhé&ngig von Leistungen nach dem SGB Il zu sein, fuihrte in der
Vergangenheit allerdings immer wieder zu kurzfristigen Arbeitsaufnahmen. Eine
hoherwertige Qualifizierung abzuschlieRen gelang dadurch nicht. Hier kann ggf. ein erneutes
fachbezogenes Profiling die Auswahl von Weiterbildungsmodulen unterstitzen, die
aufbauend berufsbegleitend und in Zeiten der Arbeitslosigkeit besucht werden kdnnen.

Einer weiteren Personengruppe gelingt es immer wieder, einen Arbeitgeber von sich zu
Uberzeugen. Allerdings enden auch diese Arbeitsverhaltnisse haufig bereits nach kurzer Zeit.
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Im Rahmen des Projektes soll deshalb erprobt werden, welche Unterstiitzungs- und
Forderleistungen zu einer Stabilisierung von Arbeitsaufnahmen beitragen kénnen. Die
Einrichtung einer ,Nachbetreuung® bei Arbeitsbeginn kann dazu ein sinnvoller Ansatz sein.
Voraussetzung fir eine erfolgreiche Unterstuitzung ist allerdings in jedem Fall die individuelle
Analyse, aus welchen Grunden kurzfristig Kiindigungen erfolgten.

Kommunale Leistungen

Die kommunalen Leistungen zur Eingliederung umfassen die Sucht- und Schuldnerberatung,
die ,Psychosoziale Betreuung, die Kinderbetreuung und die Hilfe zur Pflege.

Leistungen zur Kinderbetreuung und Hilfen zur Pflege werden durch die
Leistungsberechtigten nahezu nicht in Anspruch genommen. Dies ist auf das Vorhandensein
entsprechender Leistungen auf Grund anderer gesetzlicher Regelungen zurtickzufiihren
(z.B. Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung, ambulante und stationare Pflege). Fehlt ein
entsprechendes Angebot, z.B. Kinderbetreuung in den Randstunden, ist dies auch nicht
durch eine zusatzliche finanzielle Leistung auszugleichen.

Eine besondere Stellung im Eingliederungsprozess nimmt die ,Psychosozialen Betreuung*
ein.

Ziel dieser Angebote ist es, Leistungsberechtigte sozial zu stabilisieren und dadurch ihre
Beschaftigungsfahigkeit (wieder) herzustellen.

Dabei spielen insbesondere zwei Aspekte eine wichtige Rolle: Einerseits sollen mit
Unterstutzung der ,Psychosozialen Betreuung® die individuellen sozialen Grundfertigkeiten,
z.B. sich situationsangemessen zu kleiden, zu verhalten und zu kommunizieren, entwickelt
oder wiedererlangt werden. Dies konstituiert nach Helmut Apel und Michael Fertig ,die
Grundvoraussetzung, um einer regularen Erwerbstatigkeit Gberhaupt nachgehen zu kénnen*.
In dieser Hinsicht ist soziale Stabilisierung bzw. Stabilitat als Vorstufe von
Beschaftigungsfahigkeit aufzufassen.

Andererseits kann ,Psychosoziale Betreuung® auch auf die Stabilisierung sozialer
Situationen ausgerichtet sein.

Insbesondere Beziehungs-und Familienkrisen kdnnen verhindern, dass sich
Arbeitssuchende auf eine Integration in den Arbeitsmarkt ausrichten. Beide genannten
Aspekte hangen de facto eng miteinander zusammen und stellen gleichermaf3en wichtige
Komponenten einer arbeitsmarktpolitischen Perspektive auf ,Beschaftigungsfahigkeit* dar.
(s. auch Fertig und Apel, Operationalisierung von ,Beschaftigungsfahigkeit* - ein
methodischer Beitrag zur Entwicklung eines Messkonzepts, Zeitschrift fur
Arbeitsmarktforschung, 42. Jahrgang, Heft 1, S. 5 — 28, 2009)

Wie bereits in den vorherigen Arbeitsmarktprogrammen ausgefihrt, ist das Angebot im
Landkreis Peine qualitativ und quantitativ sehr gut und weitgehend bedarfsdeckend
ausgebaut.

Die Zugange zum Angebot sind analog der Sucht- und Schuldnerberatung Uber ein
Gutscheinverfahren mit der Auswahlmdglichkeit des Anbieters mdglich. (Ausnahme ist das
Angebot der Suchtberatung, da aktuell nur ein Anbieter vorhanden ist).

Erganzend zu diesen Angeboten gibt es seitens des Jobcenters Uberlegungen, die
Eingliederung ins Erwerbsleben fur Migrantinnen und Migranten durch eine
muttersprachliche Beratung mittels des Einsatzes von Sprachmittlern zu erganzen.

Die Schuldnerberatung kann ohne grof3ere Wartezeiten in Anspruch genommen werden. Die
Kontaktaufnahme erfolgt telefonisch oder in der Sprechstunde. Der Klarungs- und
Entschuldungsprozess ist haufig langwierig und wird ggf. bis zur Aufnahme eines
Privatinsolvenzverfahrens begleitet. Dieser Prozess wird deshalb auch flankierend zu
anderen Eingliederungsbemuiihungen durchgefuhrt.
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Bei den Beratungskontakten im Jobcenter kann eine Suchtproblematik nur schwer ganz
sicher identifiziert werden.

Insbesondere Medikamentenmissbrauch oder nichtstoffliche Siichte sind nur bei guter
Kenntnis der Person erkennbar. Auffalligkeiten zeigen sich eher im Zusammenhang mit dem
Besuch einer EingliederungsmalRnahme, wenn Anforderungen nicht oder nur schlecht
bewidltigt werden.

Der Prozess, gefahrdete oder erkrankte Leistungsberechtigte zur Aufnahme einer
Suchtberatung zu gewinnen, ist deshalb haufig langwierig, braucht Geduld und mehrfache
Anlaufe.

Die Zusammenarbeit mit der drtlichen Suchtberatung eréffnet hier niedrigschwellige
Zugange. Neben der freiwilligen Inanspruchnahme (dies ist der optimale Zugang) werden
auch Verpflichtungen in der Eingliederungsvereinbarung ausgesprochen. Auch wenn die
Androhung von Sanktionen zur Kontaktaufnahme zur Beratungsstelle flhrt, ist dies besser
als eine fortschreitende Suchterkrankung oder Gefahrdung.

Migration und Integration

Seit 2014 nimmt die Zahl der Zuwanderer/ Zuwandererinnen unter den Neuantragstellern zu.
Im Wesentlichen waren dies bis Mitte 2015 Arbeitsmigranten/ Arbeitsmigrantinnen aus den
europaischen Staaten.

Auf Grund der rechtlichen Voraussetzungen missen diese Menschen in den ersten Jahren
mindestens geringfligig beschaftigt oder selbstandig sein, um Leistungen nach dem SGB Il
zu beanspruchen. Zugenommen hat auch die Antragstellung von ,Flichtlingen®.
Insbesondere Menschen aus Syrien und Afghanistan hatten in 2014 und 2015 die
Moglichkeit, als Kontingentfllichtlinge oder aus humanitaren Griinden einen gesicherten
Aufenthaltsstatus -und damit einen direkten Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II- zu
erhalten. Durch Anderungen der Asylgesetzgebung erhielt eine Personengruppe, die sich
bereits seit vielen Jahren in Deutschland ohne gesicherten Aufenthaltsstatus befindet,
erstmals die Mdglichkeit Arbeitslosengeld Il zu beanspruchen.

Auf Grund der erheblichen Zuwanderung von Fluchtlingen nach Deutschland in Jahr 2015
ist zu erwarten, dass ein Teil dieser Menschen im Laufe des Jahres 2016 einen gesicherten
Aufenthaltsstatus erhalt. Der tatsdchliche Umfang der zu erwartenden Neuantrage ist
allerdings nicht bekannt. Eine quantitative Planung des Eingliederungsbedarfes ist daher
zum gegenwartigen Zeitpunkt kaum maoglich.

Stetig steigend ist der Bedarf an Integrations- und Orientierungskursen, in denen
Neuzuwanderer/ Neuzuwandererinnen Deutsch lernen und mit den kulturellen
Gepflogenheiten des Landes vertraut gemacht werden kdnnen. Zwischenzeitlich bestanden
in 2015 langere Wartezeiten, die zum Jahresende abgebaut werden konnten. Dies ist auf
verénderte Anforderungen an die Sprachkurstrager seitens des Bundesamtes fur Migration
und Flichtlinge (BAMF) und eine dadurch mégliche Ausweitung des Angebotes seitens der
Kreisvolkshochschule zurlick zu fuhren.

Zuwanderer/ Zuwandererinnen aus dem Europdaischen Ausland finden tGberwiegend einen
schnellen Zugang zum Arbeitsmarkt- allerdings nimmt dieser Personenkreis nach Erfahrung
des Jobcenters haufig eine gering qualifizierte Tatigkeiten auf und ist oft nicht in Vollzeit
beschéftigt. Diese Menschen stellen deshalb einen erheblichen Anteil bei den sogenannten
»Aufstockern®. Vielfach sind sie auch unterhalb einer bestehenden Qualifikation eingesetzt
und arbeiten trotz Berufs- oder Studienabschluss insbesondere in der Produktion oder im
Dienstleistungsgewerbe.
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Zuwanderer/ Zuwandererinnen mit Fluchterfahrung verfiigen nach den bisherigen
Erfahrungen in Einzelfallen Gber einen akademischen Abschluss aus dem Herkunftsland. In
der Uberwiegenden Zahl ist allerdings kein formaler Abschluss vorhanden. Ein noch nicht
genau erfasster Teil ist auch in der Herkunftssprache nicht alphabetisiert. Die Anforderungen
an die Eingliederungsstrategien fur diese sehr unterschiedlichen Personenkreise sind daher
sehr unterschiedlich und vielféltig: ein Profiling muss friihzeitig und in der Regel
muttersprachlich, d.h. unter Einbeziehung eines Sprachmittlers/ einer Sprachmittlerin,
durchgefuhrt werden. Dies bedeutet einen erhéhten und intensiveren Betreuungsbedarf;

e Schul- und Berufsabschliisse missen, kombiniert mit Sprachférderung, nachgeholt
werden- nur dadurch ist eine dauerhafte Integration mittel- und langfristig moglich;

o langfristige und niedrigschwellige Ansétze der Sprachférderung missen entwickelt
und erprobt werden;

e es bedarf zusatzlicher therapeutischer und sozialpddagogischer Hilfen, damit im
Bedarfsfall psychische und soziale Probleme bewéltigt werden kénnen.

Die in der Offentlichkeit teilweise diskutierte Strategie einer kurzfristigen Integration in sog.
Mangelberufe oder in schlecht zu besetzende Arbeitsplatze wird nach den bisher
vorliegenden Erkenntnissen kaum greifen.

Der Eingliederungsbedarf der unterschiedlichen Zielgruppen ist deutlich umfangreicher, so
dass geeignete Strategien mittel- und langfristig anzusetzen sind. Daher ist bereits derzeit
abzusehen, dass die vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales vorgesehenen Mittel
keinesfalls ausreichen werden.

Im Jahr 2016 soll im Jobcenter durch einen gesonderten Projektansatz mit einem dafir
spezialisierten Arbeitsvermittler erprobt werden, welche Effekte zu verzeichnen sind durch
ein gesondertes Profiling fur diesen Personenkreis mit Unterstlitzung von Sprachmittlern/
Sprachmittlerinnen.

Dieser Ansatz soll dazu fiihren, zu einem mdglichst friihen Zeitpunkt Erkenntnisse tber
vorhandene Qualifikationen und berufliche Erfahrungen zu erhalten. Diese Informationen
sind die Grundlage, um zielgerichteter als bisher AnschlussmafRnahmen nach Beendigung
der Integrationssprachkurse planen zu kénnen.

Wahrend des Asylverfahrens werden Flichtlinge von der ortlichen Agentur fiir Arbeit betreut,
soweit sie sich dort melden. Durch die Schulung von Multiplikatoren und einer Beratung vor
Ort nimmt die Agentur fur Arbeit mit einem speziellen Team bereits friihzeitig Kontakt zu
Flichtlingen auf.

Das Wissen Uber die dort bereits betreuten Flichtlinge soll méglichst umfassend in den
Bereich des Jobcenters Uibergehen. Dazu kann auf ein bereits erprobtes Verfahren zur
Datenweitergabe im Jobcenter zurlickgegriffen werden. Dartiber hinaus ist ein
systematisches Ubergabemanagement mit der Agentur fiir Arbeit weiter zu entwickeln, dass
auch auf personlichen Kontakten und gemeinsamen Gesprachen mit zugewanderten
Fliichtlingen beruht.

Eine Arbeitsgruppe zur Abstimmung geeigneter Verfahren zwischen Landkreis Peine und
Agentur fur Arbeit wurde dazu im Oktober 2015 eingerichtet.

31



JOBCENTER ARBEITSMARKTPROGRAMM 2016

Inklusion und Marktnahe leben: Férderung schwerbehinderter Menschen

Derzeit werden im Jobcenter durchschnittlich jahrlich 120 schwerbehinderte Menschen
betreut. Der medizinische Fortschritt ermoglicht es auch mit schwerwiegenden
gesundheitlichen Belastungen beruflich tatig zu sein. Entsprechend vielfaltig sind die
gesundheitlichen Einschrankungen, die in diesem Bereich spezialisierte Arbeitsvermittler/
Arbeitsvermittlerinnen bei der beruflichen Integration zu berticksichtigen haben. Unterstitzt
werden sie insbesondere durch die Integrationsfachdienste, die sich im Auftrag der
Landesintegrationsamter um die Eingliederung schwerbehinderter Menschen bemiihen.
Dadurch konnte beispielweise ein Buchhéndler mit Sehbehinderung im Onlinehandel
untergebracht werden oder ein ebenfalls sehbehinderter SchweilRer hat sich mit
Unterstlitzung selbstandig machen kénnen.

Besonders schwierig ist es, eine geeignete Tatigkeit zu finden, wenn die Einschrankungen
multipel sind und in die zeitliche Verfugbarkeit eingreifen. So konnte bisher ein gut
qualifizierter junger Kaufmann, der dreimal in der Woche medizinische Anwendungen in
Anspruch nehmen muss, noch nicht vermittelt werden.

Insgesamt ist auf Grund des Fachkraftemangels die Bereitschaft bei Arbeitgebern/
Arbeitgeberinnen zunehmend vorhanden, auch Arbeitnehmer/ Arbeithehmerinnen mit
gesundheitlichen Einschrankungen einzustellen.

Beteiligung am Bundesprogramm ,,Soziale Teilhabe“

Durch das Bundesprogramm ,Soziale Teilhabe“ werden vom 01.01.2016 bis 31.12.2018
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsverhaltnisse geschaffen und durch einen
Pauschalzuschuss zu den Lohnkosten gefordert.

Die Forderung des Bundes umfasst lediglich die unmittelbaren Kosten der Beschéftigung.
Die notwendige Begleitung der beschéftigten Arbeitnehmer/ Arbeitnehmerinnen sowie die
Verwaltungskosten missen durch das Jobcenter und die Arbeitgeber/ Arbeitgeberinnen
getragen werden.

Auf Grundlage eines Teilnahmewettbewerbs erhielt das Jobcenter im November 2015 die
Zusage fur die Forderung von 43 Arbeitsplatzen. Diese missen, wie bei
Arbeitsgelegenheiten, die Kriterien Wettbewerbsneutralitat, Zusatzlichkeit und 6ffentliches
Interesse erfullen.

Zielgruppe des Programms sind arbeitslose Menschen mit gesundheitlichen
Einschrankungen und/ oder minderjahrigen Kindern, die seit mindestens 4 Jahren
Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il beziehen und zwischenzeitlich nicht in einem
Beschaftigungsverhaltnis waren. Von den Arbeitgebern/ Arbeitgeberinnen wird erwartet,
dass sie die Teilnehmer/ Teilnehmerinnen durch die Anleitung und Begleitung am
Arbeitsplatz unterstitzen und fordern.

Das Konzept sieht vor, dass dieser Personenkreis wéahrend der Programmteilnahme intensiv
durch eine spezialisierte Arbeitsvermittlerin begleitet und geférdert wird. Dartiber hinaus
werden auch wahrend der Arbeitszeit besondere Angebote, z.B. Gesundheits- und
Personlichkeitsfoérderung, angeboten.
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6. Chancengleichheit am Arbeitsmarkt

Beteiligung von Frauen in arbeitsmarktpolitischen MaBhahmen erhéhen

Das Jobcenter bietet eine Vielzahl von Férdermdglichkeiten, um die Chancen bei der
Eingliederung in Arbeit von Frauen und insbesondere von Alleinerziehenden zu erhdhen.
Hierzu gehoren Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung, MalBhahmen zur
beruflichen Eingliederung, Qualifikationen und Weiterbildungen. Grundséatzlich stehen alle
Mafnahmen fir Frauen offen.

Das Jobcenter legt Wert darauf, dass schon bei der Planung einer arbeitsmarktpolitischen
Mafnahme und bei den Rahmenbedingungen darauf geachtet wird, den Bedtirfnissen der
Frauen Rechnung zu tragen.

Daruber hinaus werden aber auch Malinahmen angeboten, die sich speziell an Frauen,
insbesondere an (Allein)-Erziehende und Berufsrickkehrerinnen richten.

Das Jobcenter betreute mit Stand August 2015 (Monatsbericht 11/15) 6526 erwerbsfahige
Leistungsberechtigte. Der Anteil der leistungsberechtigen Frauen belauft sich hierbei auf
51,9 %. Der Frauenanteil an Arbeitslosen lag im November bei 42%.

Um Frauen entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen sowie ihrer relativen Betroffenheit
von Arbeitslosigkeit zu fordern, erhebt die Bundesagentur fur Arbeit im Bereich der
Chancengleichheit am Arbeitsmarkt eine monatliche Statistik zur Frauenférderquote. Dies
soll dazu beitragen, Nachteilen von Frauen auf dem Arbeitsmarkt entgegen zu wirken. Mit
Stand Juli 2015 (Bericht aus 10/15) haben 326 (39,7%) Frauen die verschiedenen
Maflnahmeangebote des Jobcenters wahrgenommen.

Die vom Européaischen Sozialfond geférderten MalRnahmen werden allerdings nicht in die
Statistik aufgenommen.

Die Zielférderquote konnte zwar auch in diesem Jahr nicht vollstandig realisiert werden-
dennoch liegt die Integrationsquote flr Frauen in den 1. Arbeitsmarkt laut Genderbericht des
Landes Niedersachsen, Berichtsmonat 03/ 15, mit 25,2 % sowohl tber dem
niederséchsischen als auch tiber dem Deutschland weiten Durchschnitt.

Um die Frauenforderquote fur 2016 weiter zu verbessern, dirfen aber nicht nur die
Forderanteile betrachtet werden, da es sich bei der Zielgruppe der Frauen nicht um eine
homogene Gruppe handelt. Daher muss genau beobachtet werden, welche Gruppe von
Frauen (Alleinerziehende, Migrantinnen, Berufsriickkehrerinnen, Frauen mit und ohne
Berufserfahrungen) in welcher Form betroffen ist und welcher familidre Hintergrund besteht.

Wie schwierig es ist, gerade Frauen mit Kindern zu motivieren eine Ma3nahme zu besuchen
oder gar eine Beschaftigung aufzunehmen, zeigt auch die geringe Teilnehmerinnenzahl an
den Informationsveranstaltungen zum Wiedereinstieg in das Berufsleben nach einer
Erziehungszeit.

Diese Veranstaltung fand in 2015 alle zwei Monate statt. Zu jedem Termin wurden bis zu 30
Einladungen ausgesprochen mit dem Hinweis, dass auch Kinder mitgebracht werden
konnen. Dennoch lag die Anzahl der Teilnehmerinnen durchschnittlich bei nur 4 Personen.
Um der fehlenden Mobilitdt entgegen zu wirken, werden in 2016 die Informationsgesprache
zum Wiedereinstieg in Kooperation mit den sozialraumnahen Elterncafés der ,Frihen Hilfen®
des Jugendamtes Peine angeboten. Die Beauftragte fir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt
(BCA) wird die Gesprache in allen Elterncafés der Gemeinden mindestens 3 x im Jahr
besuchen und Eltern in der Elternzeit mit Arbeitslosengeld Il - Bezug hierzu einladen.

Das Angebot fur Frauen, insbesondere fur Alleinerziehende und Berufsriickkehrerinnen,
»Zuruck zur Zukunft® wird auch in 2016 weitergefihrt.
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Die Teilnehmer/ Teilnehmerinnen haben in dieser Mal3nahme die Mdglichkeit sich beruflich
Zu orientieren- aber auch andere Kenntnisse, die fur den Alltag vor allem mit Kindern wichtig
sind, zu erhalten. Hierzu zahlen Work- Life- Balance, Mobilitatstraining, Gesundheits-
forderung und Organisation der Kinderbetreuung. Zu Beginn der MaRnahme kdnnen die
Kinder mitgebracht werden.

Auch das Thema der Inklusion wird in 2016 aufgegriffen, so dass eine Weiterbildung zum
Schulbegleiter/ zur Schulbegleiterin angeboten wird.

Damit zu rechnen ist, dass es hier kinftig einen steigenden Bedarf flr Schulbegleiter/
Schulbegleiterinnen geben wird. Diese Tatigkeit eignet sich besonders fir Frauen, da sie mit
Kinderbetreuungszeiten/ Ferienzeiten gut vereinbar ist. Die Mal3nahme wird in Teilzeit
angeboten.

Speziell Frauen, besonders die Alleinerziehenden und Eltern in der Elternzeit, stellen ein
hohes Arbeitsmarktpotenzial dar.

Das Jobcenter wird sich daher auch in 2016 diese Zielgruppe intensiv widmen, den
Personenkreis effektiv beraten und individuell betreuen, um eine schnellstmégliche
Integration in den Arbeitsmarkt zu erreichen.
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Anhang

Aufbauorganisation Landkreis Peine Jobcenter

I Fachdienstleitung |

¥

Interne Prilfstelle
Leistungen zum
Lebensunterhalt

Y

Ahteilung
Leistungen zum
Lebensunterhalt

4

¥

Sekretariat
Assisterz Fachdienstieitung

Beauftragtelr fiir
Chancengleichheit

:

Steuerungsunterstitzung
|Leistungen zum Lebersunterhalt

Widerspruchs- und
Klagesachbesrbeitung

Sachbearbeitung Leistungen
2um Lebensunterhatt,
Kosten der Urnterkuntt, Bildung
und Teilhabe fir Kinder und
Jugendliche,
Authebung- und
Rickforderungsanspriche,
Erstatungsanspriiche,
Sanktionen

Zentrale Aufgaben

Finanzen, Controlling
Statistik, Datenverarbetung
Berichtswesen

Yernaltung, Service und
Qualitatsmanagement

Erstkortakistelle

Bedarfsermittiungsdienst

¥
Interne Prifstelle
Leistungen zur
Eingliederung
¥
Ahteilung
Leistungen zur Eingliederung
Eingliedemng -
Steuerungsunterstitzung Eealecitig
Leistungen zur Eindiederung Befreuung:
Rehabilitanden,
ISachbearbeitung Leistungen zur Lei jdms;:;ta:i}ner
i 25 Jahte
Arbeitsmarkipolische Projekte Comp.2SS /
Sushildungsplatzvenmittiung %ﬁi":n’;“i"'e"‘:"e"
Stelenvemitiung Fanhesprgmgen
‘Weiterbildung
MaRnahmebetreuung

Stand: 10.06.2015
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