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Vor-Ort-Betreuung von Schutzgebieten durch die Okologische
NABU-Station Aller/Oker (ONSA)

Beschlussvorschlag:

Dem Abschluss der anliegenden Kooperationsvereinbarung mit der Okologischen NABU-
Station Aller/Oker (ONSA) wird zugestimmt.

Sachdarstellung

Inhaltsbeschreibung:

Das Land Niedersachsen fordert im Rahmen der Umsetzung des Niedersachsischen Weges
die Einrichtung von Okologischen Stationen. Diese sollen dazu beitragen, die Zielsetzungen
des Naturschutzes voranzubringen, indem sie Schutzgebiete des europaischen Netzes
Natura2000 (FFH-Gebiete, EU-Vogelschutzgebiete) betreuen und aufierhalb von
Schutzgebieten den Erhalt besonders gefahrdeter Arten unterstitzen.

Die Arbeit der Okologischen Stationen soll in Kooperation mit den zustéandigen
Naturschutzbehérden erfolgen und so Synergieeffekte erzeugen. Die Zustandigkeit der
niedersachsischen Naturschutzbehérden bleibt durch diese Kooperationen unberthrt. Es
werden keine Aufgaben der UNB ibernommen, sondern es soll zusatzliche Arbeit in den
Schutzgebieten und zugunsten geschitzter Arten geleistet werden.

Als konkrete Tatigkeiten der Okologischen Stationen kommen beispielsweise in Betracht:
¢ die fachliche Beratung von Flacheneigentiimern, Nutzern, Verbanden z. B. in Bezug
auf Naturschutzprogramme und Agrarumweltmalnahmen (AUM), den Feldhamster
und die Grunlandbewirtschaftung,
¢ die Planung und Umsetzung von PflegemalRnahmen, wie Geholzentfernung,
Flachenmahd und Zuriickdrangung von Neophyten,



e die Planung um Umsetzung von ArtenhilfsmalRnahmen, wie die Anlage oder
Instandsetzung von Amphibiengewassern,

e die gutachterliche Erfassung von Tier- und Pflanzenarten, Biotopen und FFH-
Lebensraumtypen,

e Planung und Umsetzung von UmweltbildungsmalRnamen.

Die Férderung der Okologischen Stationen erfolgt tiber die ,Richtlinie Uber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Férderung von MalRnahmen des Natur- und Artenschutzes und der
Landschaftspflege (Richtlinie NAL)“ (Nds. MBI. Nr. 26/2017, S. 831). Durch den Abschluss
der Kooperationsvereinbarung verpflichtet sich der Landkreis Peine nicht, Kosten fir die
Okologische Station zu (ibernehmen.

Angestrebt wird eine Kooperation mit der Okologischen NABU-Station Aller/Oker (ONSA).
Trager der ONSA ist der Landesverband NABU Niedersachsen e.V., der als gemeinniitzig
anerkannt ist. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind Angestellte des NABU
Niedersachsen. Der Standort der ONSA befindet sich aktuell in Kénigslutter. Bislang
bestehen Kooperationen mit den Stadten Braunschweig und Wolfsburg sowie den
Landkreisen Helmstedt und Wolfenbulittel. Die Stadt Salzgitter steht ebenfalls in
Verhandlungen Uber eine Zusammenarbeit mit der ONSA. Es ist angedacht, ggf. eine
Aulenstelle im Bereich zwischen Braunschweig und Peine einzurichten.

Die ONSA soll ihre Vor-Ort-Betreuung in Kooperation mit dem Landkreis Peine als Untere
Naturschutzbehdrde (UNB) durchfiihren. Als Grundlage dienen eine
Kooperationsvereinbarung (Anlage 1) sowie ein jahrlich neu mit der UNB und dem
Niedersachsischen Landesbetrieb flir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN)
abzustimmender Arbeitsplan. Ein Vorschlag fir das mit der ONSA noch abzustimmende
Aufgabenspektrum ist in der Anlage 2 dargestellt.

Die Kooperationsvereinbarung kann von den Kooperationspartnern zum Ende eines jeden
Jahres geklndigt werden, die Kiindigung gilt dann fur das Ende des darauffolgenden Jahres.

Ziele / Wirkungen:

Die Einbindung der ONSA in die Vor-Ort-Betreuung erhéht die Qualitat und Nachhaltigkeit
der ausgewiesenen Schutzgebiete sowie die Chancen und Entwicklung geschutzter Arten
auch auRerhalb der Schutzgebiete. Es besteht die Moglichkeit, eine Zuarbeit fur
Artenschutzkonzepte zu erhalten. Dabei ergeben sich Synergieeffekte, da die ONSA bereits
naheliegende Gebietseinheiten betreut, die sich mit ahnlichen Herausforderungen befassen.

Ressourceneinsatz:

Die Abstimmung der durch die ONSA zu erflillenden Aufgaben sowie die hoheitliche
Bearbeitung von Projekten erfordert auch einen Einsatz eigenen Personals. Zunachst soll
der zusatzliche Aufwand mit vorhandenem Personal abgedeckt werden. Es ist in der Folge
auszuwerten, welcher Mehraufwand sich tatsachlich ergibt. Fur die Tatigkeit im Landkreis
Peine miissen der ONSA Geodaten zur Verfiigung gestellt werden.

Schlussfolgerung:

Der Abschluss der Kooperationsvereinbarung fuhrt zu einer deutlich verbesserten Betreuung
ausgewahlter Schutzgebiete, die die UNB mit eigenem Personal allein nicht leisten kann. Es
besteht die Erwartung einer erweiterten Aufgabenerfillung durch die UNB bei nur geringem
eigenen Personaleinsatz.

Anlagen

Anlage 1: Entwurf Kooperationsvereinbarung Okologische Station
Anlage 2: Aufgabenspektrum Okologische Station






Anlage 1 zur Beschlussvorlage ,Vor-Ort-Betreuung von Schutzgebieten durch die Okologische NABU-
Station Aller/Oker (ONSA)“ im Ausschuss fiir Umwelt und Verbraucherschutz am 29.06.2021

Kooperationsvereinbarung

zur Gebietsbetreuung

zwischen der

Okologischen NABU-Station Aller/Oker

NABU Landesverband Niedersachsen e.V.
Alleestralle 36
30167 Hannover

nachfolgend Okologische Station genannt

und dem

Landkreis Peine

Untere Naturschutzbehorde
BurgstraBe 1
31224 Peine

- nachfolgend UNB Peine genannt

Praambel

Der Schutz von Natur und Umwelt ist ein Uberstaatliches, gesamtgesellschaftliches Ziel, das fir die
foderal organisierte Bundesrepublik Deutschland gesetzlich im Bundesnaturschutzgesetz und den
erganzenden Landergesetzen verankert ist. Ein wichtiger Ansatz zur Umsetzung des Staatziels
sNaturschutz” ist das europdische Schutzgebietssystem Natura 2000 und die zu dessen Sicherung
ausgewiesenen Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete. Diese sollen — neben vielen weiteren
Ansatzen auf nationaler wie lokaler Ebene - dazu beitragen, die vorhandene Vielfalt an Arten und
Lebensraumen fiir die heutigen und kommenden Generationen zu erhalten.

Trotz der unbestrittenen Notwendigkeit, die Natur und Umwelt allgemein besser zu schiitzen und
besonders auch die bestehenden Schutzgebiete des Natura 2000-Netzes qualitativ zu sichern und
zu entwickeln, sind die dafiir verfligbaren Mittel sehr begrenzt. Umso wichtiger ist es, die
verfligbaren knappen Mittel und Naturschutzinstrumente wirksam und effizient einzusetzen. Hierzu
sind vermehrt Kooperationen notwendig, die staatliche und ehrenamtliche Aktivitaten gezielt
miteinander vernetzen. Durch die Nutzung von Synergieeffekten lassen sich die Pflege und
Entwicklung der Schutzgebiete verbessern und damit deren naturschutzfachliche Qualitat
nachhaltiger gewahrleisten.

Dem dargestellten Ansatz folgend, sollen unter Berilcksichtigung von administrativen
Verantwortlichkeiten der zustandigen Behorden entsprechende Kooperationsstrukturen weiter
ausgebaut und vertieft werden. In diesem Zuge ist eine Kooperationsvereinbarung mit dem NABU
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Landesverband Niedersachsen e.V., der schon seit vielen Jahrzehnten erfolgreiche Arbeit leistet und
u. a. die Okologische NABU-Station Aller/Oker' betreibt, vorgesehen.

Die nachfolgend dargestellte Kooperationsvereinbarung basiert auf den ,Grundsatzen fur die Vor-
Ort-Betreuung von Schutzgebieten in Niedersachsen” des Niedersachsischen Ministeriums fir
Umwelt, Energie und Klimaschutz (Veroffentlichung 06.07.2017).

§ 1 Art der Kooperation

(M Die Okologische Station stellt ihre Ressourcen zur Durchfiihrung von Aufgaben, die der
erganzenden Qualitatssicherung von Schutzgebieten und der untersttitzenden Durchfiihrung von
Artenschutzprojekten dienen, zur Verfiigung. Die Tatigkeit der Okologischen Station konzentriert
sich dabei im Wesentlichen auf den in der beigefligten Karte (Anlage 1) dargestellten Bereich, der in
einem von der Station zu erstellenden Konzept (§ 2 Abs. 1) genauer abgestimmt wird.

(2) Die Okologische Station nimmt ausschlieBlich Aufgaben wahr, die die Zustimmung der UNB
Peine finden. Die UNB Peine unterstiitzt die Okologische Station bei der Umsetzung abgestimmter
Projekte. Hierzu gehoren auch die Regelung des Betretungsrechtes und die Bereitstellung
bendtigter Geodaten.

(3) Die Okologische Station verpflichtet sich, zur Bearbeitung der Aufgaben qualifiziertes
Personal einzusetzen.

§ 2 Aufgaben, Aufstellung der Arbeitsplane im Rahmen der Zuwendungsvereinbarung des
Landes

(M Die Aufgaben der Okologischen Station im Zuge dieser Kooperation ergeben sich auf der
Grundlage des durch die Station zu erstellenden gebietsbezogenen Konzeptes fir die Vor-Ort-
Gebietsbetreuung. Dieses Konzept hat die Vorgaben der landesweiten ,Grundsatze fiir die Vor-Ort-
Betreuung von Schutzgebieten in Niedersachsen” zu bericksichtigen und beinhaltet insbesondere
grundsatzliche Aussagen zum Betreuungsgebiet und zu wesentlichen Zielen, Inhalten und
Aufgaben der Gebietsbetreuung sowie zum Finanzierungsbedarf. Es stellt die konzeptionelle
Grundlage fir die daraus jeweils abzuleitenden Arbeitsplane dar.

(2) Die Arbeitsplane werden jahrlich unter Beteiligung aller Naturschutzbehérden im
Betreuungsgebiet, mit denen Kooperationsvereinbarungen geschlossen wurden? besprochen und
einvernehmlich mit diesen, einschlieBlich der UNB Peine, abgestimmt. Die Okologische Station legt
hierzu jeweils bis zum 31.10. eines Jahres einen Arbeitsplanentwurf unter Berticksichtigung der
Vorschlage der zustdndigen Naturschutzbehérden vor. Darauf aufbauend werden im Rahmen einer
von der Okologischen Station einberufenden Besprechung die Projekte des jahrlichen Arbeitsplanes
bis zum Stichtag 31.12. jeden Jahres abgestimmt. Unterjahrliche projektverandernde
Abweichungen der Arbeitsplane, die ausschlieBlich den Landkreis Peine betreffen, werden nur in
Abstimmung mit der UNB Peine vorgenommen. Falls erforderlich, konnen die zustdndigen
Naturschutzbehérden zu weiteren Arbeitstreffen auf Einladung der Okologischen Station
zusammenkommen.

(3) Bei der Entscheidung zur Prioritatensetzung fiir die Aufnahme von Projekten in die
Arbeitsplane sind folgende Kriterien zu beachten:
1. Das Projekt betrifft ein Natura 2000-Gebiet.

Tim Folgenden Okologische Station genannt, steht als Synonym fiir den Betreiber

2 Untere Naturschutzbehérden der kreisfreien Stadte und der Landkreise, mit denen eine Kooperationsvereinbarung
geschlossen wurde; im Folgenden zustdndige Naturschutzbehérden genannt
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2. DasProjekt dient der Verbesserung des Erhaltungszustandes eines Lebensraumtyps des Anhangs
| der FFH-Richtlinie, einer Art der Anhange Il oder IV der FFH-Richtlinie oder einer Vogelart des
Anhangs | der Vogelschutzrichtlinie innerhalb als auch auBerhalb von Schutzgebieten.

3. Das Projekt hat eine Schliisselbedeutung fiir weitere MaBhahmen (z. B. Beantragung von
Fordermitteln).

4, Das Projekt dient der konkreten Verbesserung der in den Schutzgebieten vorkommenden
Lebensraume bzw. der Lebensbedingungen der schutzwiirdigen Arten.

(4) Die Okologische Station erstellt spatestens zum 31.03. des Folgejahres einen Bericht zu den
Projekten des letztjahrigen Arbeitsplanes. Erforderliche Fristverschiebungen kénnen mit der UNB
Peine abgestimmt werden.

§ 3 Kosten im Rahmen der Zuwendungsvereinbarung des Landes

Die Kosten der Gebietsbetreuung tragt das Land Niedersachsen auf Grundlage einer
Zuwendungsvereinbarung, die zwischen dem Niedersachsischen Landesbetrieb fir
Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz als Bewilligungsstelle und der Okologischen Station
abgeschlossen wird. In der Zuwendungsvereinbarung wird die finanzielle Beteiligung des Landes
Niedersachsen geregelt. Ein Anspruch auf Zuwendungen an die Okologische Station durch den
Kooperationspartner besteht nicht.

§ 4 Weitere Projekte

Uber den jahrlichen Arbeitsplan hinausgehend, kann die Okologische Station fiir die UNB Peine im
auf der beigefligten Karte dargestellten Bereich (Anlage 1) weitere Projekte zur
Schutzgebietsentwicklung und fiir den Artenschutz im Rahmen von Beauftragungen durchfihren.

§ 5 Laufzeit, Kiindigung

(1) Die Kooperationsvereinbarung gilt fiir die Arbeitsplane und die beauftragten Projekte. Die
Laufzeit beginnt mit Datum der Unterzeichnung dieser Vereinbarung sowie mit der Bewilligung der
fur die Gebietsbetreuung beim Land angestrebten Zuwendung. Sie tritt mit dem endguiltigen Ende
einer Landeszuwendung fiir die Okologische Station auRer Kraft.

(2) Die Kooperationsvereinbarung kann von beiden Parteien zum Ende eines jeden Jahres
gekiindigt werden. Die Kiindigung muss in Schriftform erfolgt sein und gilt fir das Ende des
darauffolgenden Jahres.

§ 6 Urheber- und Nutzungsrechte

(1) Die Okologische Station ist fir die ordnungsgemaBe Aufbewahrung, Benutzung,
Instandhaltung der ihr leihweise Uiberlassenen Unterlagen verantwortlich. Sie verpflichtet sich zum
Schadenersatz fiir beschadigte, unbrauchbar gewordene oder in Verlust geratene Unterlagen. Zur
Verfligung gestellte Unterlagen sind zum vereinbarten Termin oder spatestens nach Auslaufen der
Vereinbarung in ordnungsgemaBem Zustand zurickzugeben.

(2) Alle im Rahmen dieser Kooperation von der Okologische Station erstellten Berichte und
Gutachten, die die Gebietsbetreuung in dem Landkreis Peine betreffen, werden der UNB Peine als
Kooperationspartnerin kostenlos zur Verfligung gestellt und diirfen von dieser unbeschrankt, zum
Beispiel im Rahmen eigener Publikationen und MalBnahmen -auch wenn hierfiir Dritte beauftragt
werden-, verwendet werden.
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(3) Jede missbrauchliche Benutzung, Weitergabe an Dritte und Herstellung von Kopien von den
Unterlagen des Kooperationspartners zur Nutzung anderer Zwecke sind nicht gestattet.

§ 7 Haftung

Die Okologische Station stellt dem Landkreis Peine von allen Haftungsanspriichen von dritter Seite
frei, die durch sie, ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter oder durch von ihr beauftragte Dritte
verursacht werden. Die Okologische Station erstattet dem Landkreis Peine entstandene Schiden,
die durch Handlungen, Unterlassungen oder Nichtbeachtung von Rechtsvorschriften und
vertraglichen Pflichten grobfahrlassig oder vorsatzlich durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Station verursacht werden.

Franz Einhaus Okologische NABU-Station Aller/Oker
Landrat des Landkreises Peine
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Anlage zu der Kooperationsvereinbarung zur Gebietsbetreuung zwischen der Okologischen
NABU-Station Aller/Oker und dem Landkreis Peine - Untere Naturschutzbehoérde -

Anlage 1: Betreuungskulisse der Okologischen NABU-Station Aller/Oker (ONSA) mit Darstellung
der Kernbetreuungsgebiete sowie Gebiete mit potentiellen Feldhamstervorkommen

FFH-Gebiet 414 Kammmolchbiotop FFH-Gebiet 349 Meerdorfer Holz

FFH-Gebiet 348 Binnensalzstelle




Anlage 2 zur Beschlussvorlage ,Vor-Ort-Betreuung von Schutzgebieten durch die Okologische NABU-
Station Aller/Oker (ONSA)“ im Ausschuss fiir Umwelt und Verbraucherschutz am 29.06.2021

Vorschlag fiir das mit der ONSA noch abzustimmende Aufgabenspektrum
im Rahmen der Zusammenarbeit mit der Okologischen Station

Von der Betreuung umfasste Gebiete bzw. Arten:

- FFH-Gebiet 414 Kammmolchbiotop Plockhorst

Das Gebiet wurde ausschlie3lich zugunsten der namensgebenden Amphibienart
Kammmolch ausgewiesen. Zum Zeitpunkt der Ausweisung gab es dort eine individu-
enstarke Population, die im Laufe der Jahre stark zurtickgegangen ist. Ursache ist mit
hoher Sicherheit die Verschlechterung der Laichgewasser, die durch negative Tenden-
zen bei der Wasserzufuhr und zunehmende Verlandung und Beschattung verursacht
wird. Die Gewasser befinden sich in Privateigentum, Angebote des Landkreises zum
Erwerb blieben bislang erfolglos.

- FFH-Gebiet 349 Meerdorfer Holz

Das reich strukturierte Waldgebiet mit erheblichem Anteil verschiedener FFH-Lebens-
raumtypen befindet sich im Eigentum der Landesforsten und dreier Forstgenossen-
schaften. Die Wald-Lebensraumtypen weisen starke Veranderungen durch Einflisse
des Klimawandels und verschiedener Kalamitaten auf (z.B. Eschentriebsterben). Hier
mussen Konzepte zur Sicherung und Entwicklung erarbeitet werden. Im Meerdorfer
Holz ist zudem der Kammmolch als wertgebende Art gelistet, fur den auch hier Ver-
besserungen hinsichtlich der Laichgewasser wiinschenswert sind.

- FFH-Gebiet 364 Klein Lafferder Holz
Das Gebiet besteht fast komplett aus dem Lebensraumtyp 9160 (Sternmieren-Eichen-
Hainbuchenwald). Vor kurzem haben sich die meisten Eigentiimer zu einer Forstge-
nossenschaft zusammengeschlossen. Infolge der vorher sehr diversen und kleinteili-
gen Eigentimerstruktur waren Pflege- und Entwicklungsmafnahmen kaum mdéglich.
Das soll sich nun @ndern.

- Eventuell: FFH-Gebiet 348 Binnensalzstelle KI. Oedesse
Dieses sehr kleine Gebiet erfordert wahrscheinlich keine aktiven Malinahmen. Da die
ONSA bereits ein anderes Binnensalzgebiet bearbeitet, konnte aber eine Beratung bei
der noch ausstehenden Erarbeitung eines MaRnahmenblattes sinnvoll sein.

- EU-Vogelschutzgebiet 56 Wendesser Moor

Das strukturreiche Niederungsgebiet aus Nieder- und Zwischenmooren, das im zent-
ralen Bereich durch flach Uberstaute Moorteiche mit angrenzenden Réhrichten, Hoch-
staudenfluren, Seggensimpfen und Bruchwaldrelikten gepragt wird, wurde bislang
noch nicht EU-Rechtskonform gesichert. Es weist aktuell im Kernbereich mit anna-
hernd der Halfte der Flache den Status eines NSG, im Ubrigen Bereich den Status
eines LSG auf. Zeitnah soll hier mit Konzepten zur Sicherung des Gebietes komplett
als NSG und zur Sicherung der wertgebenden Vogelarten begonnen werden.
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Nicht von der Betreuung umfasste Natura2000-Gebiete:

- FFH-Gebiet 459 Erse
Fur das schmale lineare Gebiet am Nordrand des Landkreises Peine wurde aktuell mit
der Erarbeitung eines Managementplanes begonnen. Dieser soll fir die Beurteilung
eines eventuellen Handlungsbedarfes abgewartet werden.

- FFH-Gebiet 90 Aller, untere Leine, untere Oker (Teilbereich Peine)
Der vergleichsweise kleine Teilbereich dieses gro3en FFH-Gebietes, der im Landkreis
Peine liegt, grenzt an den Landkreis Gifhorn an, von dem die EU-Rechtskonforme Si-
cherung federfiihrend bearbeitet wurde. Der Landkreis Gifhorn strebt eine Zusammen-
arbeit mit dem Landkreis Celle zur Grindung einer neuen Okologischen Station an.
Eine separate Bearbeitung des Peiner Teilgebietes durch die ONSA erscheint nicht
sinnvoll.

- EU-Vogelschutzgebiet 50 Lengeder Teiche

Die Bergbaufolgelandschaft im Stiden des Landkreises Peine entwickelt sich durch na-
turliche Verlandung der Teiche in einen fur die wertgebenden Arten kritischen Zustand.
Diese Problematik wurde bereits vor einigen Jahren erkannt und in den Jahren 2014-
16 gemeinsam mit dem NABU in einem vom Land Niedersachsen geforderten Projekt
bearbeitet. Leider konnten keine realistischen Konzepte oder MaBhahmen identifiziert
werden, die eine Steuerung der natirlichen Sukzessionsprozesse ermdglichen kon-
nen. An dieser Situation hat sich nichts geandert.

Betreuung besonders geschutzter Arten aul3erhalb von Natura2000-Gebieten:

- AuRerhalb von Natura2000-Gebieten ist beabsichtigt, dass die ONSA Arbeiten im Zu-
sammenhang mit dem Feldhamster, einer Art des Anhangs IV der FFH-Richtlinie, auf-
nimmt. In der Sudhélfte des Landkreises Peine gibt es noch nennenswerte Bestande
des Feldhamsters. Einst weit verbreitet, besiedelt der Feldhamster heute in Nieder-
sachsen fast nur noch die fruchtbaren Béden der Braunschweiger, Hildesheimer und
Calenberger Bérde. Doch auch in diesen Riickzugsgebieten gehen die Bestéande stark
zurlck. Grunde sind die immer weiter zunehmende Intensivierung der Landwirtschaft
und der Lebensraumverlust infolge von Bauprojekten. Bestehende Férderprogramme
des Landes werden nur schlecht angenommen. Als Grund werden zu geringe finanzi-
elle Ausstattung und hoher birokratischer Aufwand genannt. Durch den Hamster-Leit-
faden des NLWKN (Informationsdienst Naturschutz Niedersachsen 4/2016) gibt es ein-
heitliche Vorgaben zum Umgang mit der bedrohten Art. Konkrete MaRnahmen schei-
tern allerdings haufig an fehlender Flachenverflgbarkeit. Fir die UNB Peine kdnnte die
konzeptionelle Unterstiitzung durch die ONSA bei diesem Thema hilfreich sein.
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