Landkreis Peine
Der Landrat

Offentliche Bekanntmachung

5. Sitzung des Kreistages des Landkreises Peine

Sitzungstermin: Mittwoch, 22.06.2022, 18:00 Uhr

Raum, Ort: Aula des Ratsgymnasiums, Burgstralle 2, 31224 Peine
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Sehr geehrter Herr Landrat Heil3,

die CDU/FDP-Gruppe im Kreistag Peine bittet um Behandlung folgenden Antrags
zur nachsten Sitzung des Kreistages:

Zuriickstellung der Entscheidung (iber die Sanierung oder den Neubau des
Schulzentrums in lisede

Der Kreistag des Landkreises Peine moége die Zuriickstellung der Entscheidung
Uber die Sanierung oder den Neubau des Schulzentrums in lisede beschlieRen, bis
der eingereichte Fragenkatalog zum Zustand des Schulzentrums und zu dem
Vorgehen der Verwaltung in Bezug auf das Schulzentrum lisede beantwortet ist.

Begriindung:

Die von der Kreisverwaltung am 21.04.2022 vorgelegte PowerPoint
Prasentation zum Thema: Sanierung oder Neubau des Schulzentrums in
lisede zeichnet aus Sicht der Gruppe CDU/FDP ein einseitiges Bild, indem
einige gewichtige Fragen zu diesem Thema offen geblieben sind oder
unzureichend beantwortet werden. Bevor der Kreistag eine fundierte
Entscheidung liber den Neubau oder die Sanierung des Schulzentrums in
lisede treffen kann, sollte den Kreistagsabgeordneten die Antworten auf die
von der Gruppe CDU/FDP eingereichten Fragenkatalog von der Verwaltung
zur Verfligung gestellt werden.

Da die Beantwortung durch die Kreisverwaltung nicht kurzfristig zu erwarten
ist sollte die Entscheidung liber die Sanierung oder den Neubau des
Schulzentrums in lisede solange zuriick gestellt werden, bis allen
Kreistagsabgeordneten und Fraktionen die Informationen zur Verfligung
stehen, um eine fundierte Entscheidung treffen zu kénnen.

Fragenkatalog der Gruppe CDU/FDP an die Kreisverwaltung zum
Schulzentrum lisede:



1. Seit wann ist das Problem der Trinkwasserverunreinigung bekannt und hat
das Regionale Landesamt Kenntnis von dieser Situation?

2. Bitte stellen Sie uns die Trinkwasseruntersuchungen ab 2011
(Wasseruntersuchungen sind zweijahrig vorzunehmen) zur Verfiigung.

3. Wie sollen die Schiiler und Lehrer im Schulzentrum wieder mit gesundem
Trinkwasser versorgt werden?

4. Wie soll die Installation von neuen Wasserleitungen und Entnahmestellen im
laufenden Schulbetrieb von statten gehen?

5. Erste Berechnungen zur Sanierung der Trinkwasserleitungen ergaben eine
Investition in H6he von 1,5 Mio. Euro, in der 0.g. Prasentation sind lediglich
500.000,00 Euro veranschlagt. Erlautern Sie uns bitte die Differenz.

6. Wann ist der aktuelle Schulentwicklungsplan erstellt worden? Bitte stellen
Sie uns den Plan zur Verfligung.

7. Wann ist der aktuelle Schulbedarfsplan erstellt worden? Bitte stellen Sie uns
diesen ebenfalls zur Verfigung.

8. Wie sehen die tatsdchlichen Raumbediirfnisse der Real-, der Haupt- und
der Grundschule aus?

9. Ist der zukunftige Raumbedarf, der sich unter anderem auf die aktuellen
Schulentwicklungs- und Bedarfsplanungen stitzt an diesem Standort
raumlich zu realisieren?

10.Geplant ist der Neubau der Grundschule. Nach vertraglicher Regelung mit
der Gemeinde lisede muss der Landkreis in diesem Fall die Kosten fiir den
Neubau tragen. Wie hoch werden diese Neubaukosten veranschlagt, warum
sind diese Kosten nicht in der Gesamtkalkulation enthalten und reichen die
freiwerdenden Raumkapazitaten durch ,Ausgliederung der Grundschule®
aus, um den Raumbedarf der weiterfihrenden Schulen zu decken?

11.Gibt es nach der brandschutztechnischen Sanierung auf Grund des
Gutachtens von 2009 ein neues Brandschutzgutachten? Bitte stellen Sie
uns das letzte Gutachten zur Verfiigung.

12.Wer war an der Erstellung der Brandschutzgutachten in welcher Form
beteiligt?

13.Wurde bei der Erstellung der Brandschutzgutachten speziell auf die
Anspriche inklusiver und barrierefreier Beschulung Riicksicht genommen?

14.Die in der Prasentation auf der Folie 14 gezeigten Losungen zur
barrierefreien Beschulung aller Schiiller in allen Raumen ist nicht
ausreichend. Wir bitten Sie um eine sinnvolle Uberarbeitung der Folie.

15.Wir bitten um die Bereitstellung des letzten GUV-Berichts, sowie eine
Stellungnahme der Verwaltung zur Behebung der in dem Bericht
aufgefuhrten Mangel.

16.In  der Préasentation wird auf der Folie 28 eine Riickzahlung
zweckgebundener  Férdermittel aufgefuhrt. Muissen diese auch
zuriuckgezahlt werden, wenn der Zweck in einem Neubau ebenfalls erfillt
ist?

17.Wird bei der Planung der Sanierung des Schulzentrums auf Innovation im
Schulbetrieb und Bedirfnisse bei inklusiver Beschulung Ricksicht
genommen?

18.Gibt es zum Schimmelbefall belastbare Untersuchungen zur Art,
Gesundheitsschédlichkeit und Bekampfbarkeit?



19.Die Sporthalle weist eklatante und sicherheitsrelevante Maéngel auf
(Gerateraumtore ragen in die Halle hinein, Einbauteile ebenflachig...). Bitte
erlautern Sie uns |hre Planungen wie die Sporthalle fir 200.000 Euro
diesbeziglich saniert werden soll.

20.Zeigen Sie bitte weitere Moglichkeiten eines Schulneubaus auf (z.B.
modulare Bauweise) und stellen Sie diese dem geplanten Neubau aus der
Prasentation gegeniber.

21.In der Folie 19 zeigen Sie einen Sanierungsbedarf in der Héhe von ca. 8
Mio. Euro in den nachsten 15 Jahren auf. Fallt diese Summe zusatzlich zu
den geplanten 19,610 Mio. Euro an?

22.Ebenfalls zeigen Sie auf der Folie 19 getatigte Sanierungen in der Hohe von
ca. 6,49 Mio Euro an. Was verbirgt sich hinter dieser Summe?

23.Wie sehen die laufenden Energiekosten des Schulzentrums aus, wie stehen
diese im Vergleich zu einem Neubau?

24.Gibt es fur die Sanierung des Schulzentrums ein Energiekonzept und wie
sieht dieses gegeniuber einem mdéglichen Neubau aus?

25. Wie sieht das Verkehrskonzept rund um das Schulzentrum in Abstimmung
mit der Gemeinde llsede aus, um die gravierenden Probleme des
bestehenden und weiter zunehmenden Verkehrs, insbesondere unter
Sicherheitsaspekten und die Parkplatzprobleme zu I&sen.

Der Erhalt des Schulstandortes GroR lisede mit den getrennten Schulformen ist fir
uns von entscheidender Bedeutung.

Mit freundlichen GriiRen

7 oo —

Enrico Jahn Georg Raabe Carsten Lauenstein
Schulpolitischer Sprecher Baupolitischer Sprecher Kreistagsabgeordneter



Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2022/067
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst Personal und Service

Datum: 28.04.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin Status
Kreisausschuss (Vorberatung) 25.05.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 22.06.2022 0
Im Budget enthalten: ja Kosten (Betrag in €): 12.200 €
Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming nein Migration nein
Pravention/Nachhaltigkeit nein Bildung nein
Klima-/Umwelt-/Naturschutz nein

Beforderung von Herrn Dirk Hornemann zum
Kreisverwaltungsoberrat

Beschlussvorschlag:

Herr Dirk Hornemann wird zum 01.07.2022 zum Kreisverwaltungsoberrat beim Landkreis
Peine befordert.

Sachdarstellung

Inhaltsbeschreibung:

Herrn Hornemann ist seit 01.08.1991 beim Landkreis Peine beschaftigt und hat in seiner
beruflichen Laufbahn diverse Funktionen innerhalb der Kreisverwaltung erfillt. Mit Wirkung
vom 11.08.2009 wurde ihm die Leitung des Fachdienstes ,Ordnungswesen® tbertragen.

Er verfugt Gber die Laufbahnbefahigung fir den ,gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienst*
und hat mit Beschluss des Kreistages vom 19.12.2018 eine Qualifizierung fir Amter der
Besoldungsgruppe A 14 NBesG durchlaufen. Der Kreistag hat entsprechend den Vorgaben
der dafir giltigen Qualifizierungsrichtlinie beim Landkreis Peine in seiner Sitzung am
18.03.2020 vom erfolgreichen Abschluss der Qualifizierung Kenntnis genommen.

Der Fachdienst ,Ordnungswesen® ist mit rd. 60 Beschaftigten und seiner heterogenen
Aufgabenstellung einer der groReren Fachdienste der Kreisverwaltung. Eine Bewertung der
Stelle der Fachdienstleitung hatte eine Wertigkeit nach Besoldungsgruppe A 14 NbesG
ergeben. Die Stelle ist entsprechend im Stellenplan ausgewiesen.

Da Herr Hornemann in seiner Funktion als Fachdienstleiter eine groRe Wertschatzung
geniel’t und alle formalen Anforderungen an eine Beférderung in die Besoldungsgruppe A 14
NbesG erfillt, soll eine entsprechende Beférderung zum 01.07.2022 erfolgen.



Ziele /| Wirkungen: Entfallt.

Ressourceneinsatz: Anteilig alle Produkte des FD 16.

Schlussfolgerung: Entfallt.

Anlagen



Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2022/030
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst Personal und Service

Datum: 04.03.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin Status
Kreisausschuss (Vorberatung) 20.04.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 22.06.2022 0
Im Budget enthalten: ja Kosten (Betrag in €): 0€
Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming nein Migration nein
Pravention/Nachhaltigkeit nein Bildung nein
Klima-/Umwelt-/Naturschutz nein

Versetzung des Beamten Dirk Sommer in den Ruhestand auf Antrag

Beschlussvorschlag:

Der Beamte Dirk Sommer wird in Abstimmung mit der Niedersachsischen Versorgungskasse
zum 01.07.2022 in den Ruhestand versetzt.

Sachdarstellung

Inhaltsbeschreibung:

Mit Schreiben vom 17.11.2021 hat Herr Kreisoberverwaltungsrat Dirk Sommer seine
Versetzung in den Ruhestand zum 01.07.2022 beantragt. Er ist seit 43 Jahren beim
Landkreis Peine tatig und leitet den Fachdienst ,Arbeit®.

Die beamtenrechtlichen Voraussetzungen fir den Ruhestand auf Antrag sind erfiillt.

Die Versorgungsbeziige werden flir den Landkreis Peine von der Niedersachsischen
Versorgungskasse berechnet und ausgezahlt; nach deren Satzung ist die Versetzung in den
Ruhestand mit ihr abzustimmen. Die Absicht der Versetzung in den Ruhestand ist ihr bereits
mitgeteilt worden.

Ziele / Wirkungen: Entfallt.
Ressourceneinsatz: Entfallt.
Schlussfolgerung: Entfallt.

Anlagen



Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2022/066
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst Personal und Service

Datum: 27.04.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin Status
Kreisausschuss (Vorberatung) 22.06.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 22.06.2022 0
Im Budget enthalten: Entfallt Kosten (Betrag in €): nein
Mitwirkung Landrat: Ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming nein Migration nein
Pravention/Nachhaltigkeit nein Bildung nein
Klima-/Umwelt-/Naturschutz nein

Versetzung der Amtstierarztin Frau Dr. Sarah Mammen zum
Zweckverband Veterinaramt JadeWeser

Beschlussvorschlag:

Frau Veterinaroberratin Dr. Sarah Mammen wird zum 01.08.2022 zum Zweckverband
Veterinaramt JadeWeser versetzt.

Sachdarstellung

Inhaltsbeschreibung:
Frau Dr. Mammen wurde zum 01.07.2019 vom Landkreis Goéttingen zum Landkreis Peine
versetzt und ist als Amtstierarztin im Veterinaramt tatig.

Aufgrund erfolgreicher Bewerbung bittet Frau Dr. Mammen um Versetzung zum
Zweckverband Veterindramt JadeWeser zum 01.08.2022.

Gemal § 28 des Niedersachsischen Beamtengesetzes in Verbindung mit § 15 des
Beamtenstatusgesetzes bedarf eine Versetzung grundsatzlich der Zustimmung aller drei
Beteiligten. Der Zweckverband Veterindramt JadeWeser hat sein Einverstandnis zu der von
Frau Dr. Mammen beantragten Versetzung bekundet, allerdings zum 01.07.2022. Eine
angepasste Einverstandniserklarung fir den 01.08.2022 ist angefordert.

Ziele /| Wirkungen: Entfallt.
Ressourceneinsatz: Entfallt.
Schlussfolgerung: Entfallt.

Anlagen




Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2021/975-01
Federfiihrend: Status: offentlich
Referat Kreisentwicklung, Digitalisierung und

Offentlichkeitsarbeit Datum: 24.05.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin Status
Kreisausschuss (Vorberatung) 22.06.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 22.06.2022 0

Im Budget enthalten: ja Kosten (Betrag in €): ---

Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein

Relevanz

Gender Mainstreaming nein Migration nein
Pravention/Nachhaltigkeit nein Bildung nein
Klima-/Umwelt-/Naturschutz nein

Benennung der Vertretung des Hauptverwaltungsbeamten in der
Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes
Hildesheim Goslar Peine

Beschlussvorschlag:

Als Vertreterin fur Landrat Henning Heil® wird Erste Kreisratin Frau Bettina Conrady in die
Verbandsversammlung entsandt.

Sachdarstellung

Inhaltsbeschreibung:

In Bezug auf die Vorlage 2021/975 steht die Benennung der Vertretung des Landrates des
Landkreises Peine in die Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes
Hildesheim Goslar Peine noch aus. Die Stellvertretung des der Verbandsversammlung
angehdrenden Hauptverwaltungsbeamten bestimmt das jeweilige Verbandsmitglied.

Ziele / Wirkungen:

Durch die Entsendung wird die Sicherstellung der Interessen des Gesellschafters Landkreis
Peine im Sparkassenzweckverband und der Sparkasse Hildesheim-Goslar-Peine
gewabhrleistet.

Ressourceneinsatz:

Finanzmittel werden nicht benétigt.

Schlussfolgerung:

Grunde, die dem Beschlussvorschlag entgegenstehen, sind nicht ersichtlich.

Anlagen



Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2022/077
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst Schule, Kultur, Sport

Datum: 06.05.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin .?tatus
IAusschuss fur Bildung, Kultur und Sport (Vorberatung) 16.06.2022 O
Kreisausschuss (Vorberatung) 22.06.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 22.06.2022 o]
Im Budget enthalten: Ja Kosten (Betrag in €): 0€
Mitwirkung Landrat: nein Qualifizierte Mehrheit: Nein
Relevanz
Gender Mainstreaming ~ Nein Migration ~ Nein
Praventon/Nachhaltigkeit ~ Nein Bildung ~ Neim
Kima-Umwelt-/Naturschutz ~~~ Nein

Benennung der Vertreterinnen und Vertreter in den Vorstand des
Kulturrings fiur Stadt und Kreis Peine e.V.
Beschlussvorschlag:

a) Es wird gemaR der Sachdarstellung verfahren.
b) In den Vorstand des Kulturrings fiir Stadt und Landkreis Peine e.V. werden berufen:

-Landrat Henning Heil3
-(Gruppe SPD/Grune) stellvertretender Vorsitzender Herr Stefan Wilke
-(Gruppe CDU/FDP) weiteres Vorstandsmitglied Herr Dr. Christof Klinke

Sachdarstellung
Inhaltsbeschreibung:

Gemal § 10 Abs. 4 der Satzung des Kulturrings fur die Stadt und Kreis Peine e.V. ist der
Landkreis Peine vertreten durch den stellvertretenden Vorsitzenden sowie ein weiteres
Vorstandsmitglied. Der Landrat gehért kraft seines Amtes dem Vorstand ebenfalls an.
Der Vorstand wird gem. § 10 Abs. 6 der Satzung fur die Dauer von jeweils zwei Jahren
bestellt. Somit bleibt der derzeitige Vorstand noch bis zum 31. Mai 2022 im Amt.

Der Kulturring ist eine Einrichtung fur 6ffentliche Theater- und Konzertveranstaltungen,
Ausstellungen und Veranstaltungen ahnlicher Art. Mit seinem hochkaratigen Theater,
Musik- und Kleinkunstprogramm dient er u.a. als bildende Schnittstelle zwischen

padagogischen Einrichtungen, Theatereinrichtungen und Kuinstler/innen.



Fir die Wahl der Vertreter/innen ist folgendes Verfahren durchzuflhren:
1. Es sind drei Vertreterinnen/ Vertreter zu benennen:

1.1 Der Landrat gehért dem Vorstand gemal Satzung kraft seines Amtes an.

1.2 Die weiteren Vertreterinnen/Vertreter werden vom Kreistag gewahlt. Fur die
Verteilung der Vorschlage auf die Parteien und Gruppen ist das d"Hondtsche
Verfahren anzuwenden.

1.3 Soweit sie nicht dem Kreistag angehdren ist jeweils (ggf. einzeln) festzustellen, ob
die Wahlen aufgrund von personlichen Eignungen erfolgten.

Bisherige Vertreter: LR Einhaus/Heil}, stellv. Vorsitzende KTA Heilmann-Eschemann (SPD),
weiteres Vorstandsmitglied KTA Dr. Klinke (CDU)

Ziele /| Wirkungen:
entfallt

Ressourceneinsatz:

Finanzmittel sind im Produkt 28101 Heimat- und Kulturpflege des Fachdienstes 19 — (siehe
Seiten 15, 158 ff. der Beratungsunterlagen) vorhanden. Im Haushalt sind Finanzmittel in
Hohe von 120.000 € bei Produktsachkonto 28101000.4318730 eingeplant.

Schlussfolgerung:
Mit der Benennung der Vertreter und Vertreterinnen des Kulturrings fir Stadt und Landkreis
Peine unterstltzt der Landkreis Peine den Vorstand des Vereins.

Anlagen
Satzung des Kulturrings fur Stadt und Kreis Peine e.V.



81
Name, Rechtsform und Sitz

(1) Der Verein fiihrt den Namen ,,Kulturring fiir Stadt und Kreis Peine e¢.V.* und wurde 1947
gegrlindet.

(2) Sitz und Gerichtsstand des Vereins ist Peine. Er ist beim Amtsgericht Peine unter der
Registernummer 448 (Geschaftsnummer 17 VR 448) eingetragen worden.

§2
Geschaftsjahr und Spielzeit

(1) Das Geschaftsjahr des Vereins ist mit dem Kalenderjahr identisch.
(2) Die Spielzeit beginnt am 1.Juli eines Jahres und endet am 30. Juni des Folgejahres.

83
Zwecke, Ziele, Aufgaben

Der Kulturring fur Stadt und Kreis Peine e.V. ist eine steuerbeglinstigte (gemeinnitzige)
Einrichtung, die das Kulturleben in Stadt und Kreis Peine fordert. Der Verein hat sich zur
Aufgabe gestellt, nach den Grundsatzen der Freiwilligkeit und unter Ausschluf von
parteipolitischen, weltanschaulichen und rassischen Gesichtspunkten und unter Bekennung zum
demokratischen Rechtsstaat als eine unabhéngige Einrichtung die Zwecke der

Kultur
zu fordern, insbesondere durch 6ffentliche Theater- und Konzertveranstaltungen, Ausstellungen
oder Veranstaltungen ahnlicher Art.

§4
Zweckerfullung, -erreichung, -verwirklichung

(1) Der Verein verwirklicht seine Ziele durch ehrenamtliche und hauptamtliche Kréfte.
(2) Der Satzungszweck und die Beschaffung der fur die Zweckverwirklichung notwendigen
Mittel wird insbesondere erreicht durch
a) Mitgliedsbeitrage
b) Spenden (Geld- und Sachspenden)
¢) Zuschusse, die aus 6ffentlichen Mitteln bereitgestellt werden (Bund, Land, Landkreis,
Stadt, bergeordnete Dachverbénde)
d) Eintrittsgelder aus kulturellen Veranstaltungen einschlie3lich deren Nebenleistungen
(Garderobenaufbewahrung, Programmverkauf, u.a.)
e) Kulturreisen



85
Steuerbegtinstigte Zwecke

(1) Der Verein verfolgt seine Ziele ausschlief3lich und unmittelbar durch eigenes Wirken auf
steuerbegunstigter (gemeinnitziger) Grundlage im Sinne des Abschnitts
»Steuerbegiinstigte Zwecke*, 88 51 - 68 AO (Abgabenordnung) in der jeweils gultigen
Fassung.

(2) Der Kulturring ist selbstlos tatig und verfolgt nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche
Zwecke.

(3) Etwaige Gewinne und alle sonstigen Mittel, die dem Verein zuflie3en, dirfen nur fur die
steuerbegunstigten (hier: gemeinnitzigen) Zwecke verwendet werden.

(4) Die Mitglieder erhalten in ihrer Eigenschaft als Mitglieder wahrend der bestehenden
Mitgliedschaft, bei ihrem Ausscheiden, bei Auflésung, bei Aufhebung des Vereins oder bei
Wegfall seines bisherigen Zwecks keine Gewinnanteile aus Mitteln des Vereins oder des
vorhandenen Vereinsvermogens.

Die Mitglieder erhalten keine Zuwendungen aus Mitteln des Vereins.

(5) Der Verein darf dartiber hinaus keine Personen durch Ausgaben, die den Zwecken des

Vereins fremd sind, oder durch unverhaltnismaRige hohe Vergutungen begunstigen.

86
Mitgliedschaft

(1) Mitglieder kdénnen natirliche und juristische Personen des privaten und ¢ffentlichen Rechts
sein. Die Mitgliedschaft wird durch schriftliche Beitrittserklarung erworben. Der Vorstand ist
berechtigt, einen Beitritt durch schriftlichen Bescheid, ohne Angaben von Griinden,
abzulehnen.

(2) Die Mitgliedschaft endet durch:

a) Tod - bei juristischen Personen durch Auflésung -
b) Austrittserklarung
c) Ausschlufy

(3) Der Austritt kann nur zum SchluB einer Spielzeit erfolgen (30. Juni). Der Austritt muf}
spatestens bis zum 30. April schriftlich erklart werden.

(4) Uber den AusschluB entscheidet der Vorstand. Er erteilt dem ausgeschlossenen Mitglied
einen schriftlichen Bescheid. Der Vorstand kann ein Mitglied insbesondere dann
ausschlief3en, wenn dieses dem Vereinszweck und den Vereinsinteressen zuwiderhandelt,
oder wenn es trotz zweimaliger Mahnung den falligen Beitrag nicht zahlt.

§7
Beitrage

Die Mitgliederversammlung entscheidet dariiber, ob durch den Verein Beitrdge und
gegebenenfalls in welcher Hohe erhoben werden.



§8
Organe

Organe des Vereins sind die Mitgliederversammlung und der Vorstand.

89
Mitgliederversammlung

(1) Die Mitgliederversammlung ist mindestens alle zwei Jahre vom Vorstand mit einer Frist von
einer Woche und unter Bekanntgabe der Tagesordnung einzuberufen. Die Einberufung erfolgt
durch 6ffentliche Bekanntmachung in den Peiner Tageszeitungen. Die
Mitgliederversammlung ist vom Vorstand ferner einzuberufen, wenn 1/3 der Mitglieder dies
schriftlich mit Angaben von Griinden verlangt.

(2) Die Mitgliederversammlung ist ohne Rucksicht auf die Zahl der erschienenen Mitglieder
beschluRfahig.

(3) Die Mitgliederversammlung beschlie3t Gber
a) die Entlastung des Vorstands
b) die Beitrége
¢) Satzungsanderungen
d) Ehrenmitgliedschaften
e) die Auflésung des Vereins

(4) Die Mitgliederversammlung beschliet mit einfacher Mehrheit der anwesenden Mitglieder.
Beschlusse tber Satzungsanderungen und der BeschluR Gber die Auflésung des Vereins
bedirfen einer Mehrheit von 2/3 der anwesenden Mitglieder.

(5) Den Vorsitz in der Mitgliederversammlung flhrt der VVorsitzende des Vorstandes.

810
Vorstand

(1) Der Vorstand besteht aus dem Vorsitzenden, einem stellvertretenden Vorsitzenden und sechs
weiteren Mitgliedern. Wird ein Geschéftsfiihrer bestellt, gehdrt er dem Vorstand mit
beratender Stimme an.

(2) Vorstand im Sinne des § 26 BGB ist der Vorsitzende, im Verhinderungsfalle der stell-
vertretende Vorsitzende.

(3) Die Vorstandsmitglieder sind ehrenamtlich tétig. Sie erhalten keine Vergutung.

(4) Der Vorsitzende und zwei weitere VVorstandsmitglieder werden vom Rat der Stadt Peine
benannt, der stellvertretende Vorsitzende und ein weiteres Vorstandsmitglied vom Kreistag
des Landkreises Peine. Das Stahlwerk in Peine benennt (unabh&ngig von seinen
Eigentumsverhaltnissen) ein VVorstandsmitglied. Dem Vorstand gehéren kraft Amtes der
Hauptverwaltungsbeamte des Landkreises Peine und der Hauptverwaltungsbeamte der Stadt
Peine an. Sie kénnen die Austibung der VVorstandstétigkeit auf einen Mitarbeiter ihrer
Behorde delegieren.



(5) Die Entscheidungen des Vorstandes werden mit einfacher Mehrheit gefa3t. Dem
Hauptverwaltungsbeamten des Landkreises Peine sowie dem Hauptverwaltungsbeamten der
Stadt Peine bzw. den von ihnen bestimmten Vertretern steht gegen die Haushaltsent-
scheidungen des Vorstandes ein Vetorecht zu.

(6) Der Vorstand wird auf Dauer von jeweils zwei Jahren bestellt. Vorstandsmitglieder konnen
vor Ablauf ihrer Amtszeit abberufen werden, indem die zur Benennung der
Vorstandsmitglieder Berechtigten ein anderes Vorstandsmitglied benennen.

§11
Aufgaben des Vorstandes

Der Vorstand ist zustandig fir alle Angelegenheiten des Vereins, die nicht der Mitglieder-
versammlung vorbehalten oder einem anderen Vereinsorgan oder dem Geschaftsfiihrer
ausdrucklich zugewiesen sind.

8§12
Beirat

(1) Der Vorstand beruft einen Beirat.
(2) Dem Beirat sollen angehdren:
a) Vertreter der Gewerkschaft
b) Vertreter des Jugendrings
c) Vertreter der karitativen Organisationen
d) Vertreter der Kirche
e) Vertreter der kulturellen Vereine
) Vertreter der Presse
g) Vertreter der Schulen
h) Vertreter der Volkshochschule
i) Vertreter der Wirtschaft
(3) Der Beirat hat die Aufgabe, die Arbeit des Vereins zu unterstiitzen, insbesondere Anregungen
flr die Kulturarbeit an den Vorstand heranzutragen.

813
Geschaftsfuhrer

(1) Der Vorstand kann einen Geschaftsfuhrer bestellen. Dieser ist dem Vorstand fur eine
geregelte Geschaftsfuhrung verantwortlich.

(2) Dem Geschéftsfihrer kann vom Vorstand flr einzelne Rechtsgeschéfte oder fiir einen Kreis
von Rechtsgeschéaften Vollmacht erteilt werde. Der Vorstand kann ihn erméchtigen,
Zahlungsanweisungen bis zu einer bestimmten HOhe zu unterzeichnen.

(3) Fur die Tatigkeit als Geschéftsfihrer ist eine Geschéaftsanweisung zu erlassen.



8§14
Kassenprufung

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Peine tiberwacht die Rechnungs- und Kassenfiihrung des
Kulturrings. Es erstattet dem Vorstand spatestens drei Monate nach Ablauf eines Geschaftsjahres
einen schriftlichen Bericht.

8§15
Niederschriften

Uber die Sitzungen der Organe sind Niederschriften zu fertigen und vom Vorsitzenden des
Vorstandes und dem Protokollfiihrer zu unterzeichnen.

816
Auflésung, Verwendung des Vereinsvermogens

(1) Im Falle der Auflésung oder Aufhebung des Vereins oder bei Wegfall seines
steuerbegunstigten Zweckes fallt das vorhandene Vereinsvermdgen der Stadt Peine zu, die es
unmittelbar und ausschlieBlich flr steuerbegiinstigte ( gemeinnitzige, mildtéatige oder
kirchliche ) Zwecke zu verwenden hat.

(2) Beschlusse Uber die kunftige Verwendung des Vermdgens dirfen dariiber hinaus erst nach
Einwilligung des Finanzamtes ausgefuhrt werden.

Vermerk :  Diese vom Vorstand und von der Mitgliederversammlung am 12. Februar 1998
beschlossene Satzung tritt an die Stelle der bisherigen Satzung vom
6. Mérz 1997, eingetragen im Vereinsregister unter 17 VR 448.

Peine, den 12.02.98 s
- Vorsitzender des Kulturrings -

flr das Protokoll
- Geschéaftsfuhrer des Kulturrings -



KULTURRING fiir STADT und KREIS PEINE
E.V.

SATZUNG

in der Fassung
vom 12. Februar 1998




Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2022/058
Federfiihrend: Status: offentlich
Referat Kreisentwicklung, Digitalisierung und

Offentlichkeitsarbeit Datum: 07.04.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin Status
Kreisausschuss (Vorberatung) 20.04.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 22.06.2022 0

Im Budget enthalten: ja Kosten (Betrag in €): 0€

Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein

Relevanz

Gender Mainstreaming nein Migration nein
Pravention/Nachhaltigkeit nein Bildung nein
Klima-/Umwelt-/Naturschutz nein

Hybride Sitzungen der politischen Gremien

Beschlussvorschlag:
Die Hauptsatzung des Landkreises Peine wird nicht geandert.

Sachdarstellung

Inhaltsbeschreibung:

Der geanderte § 64 NKomVG sieht in der neuen Fassung vor, dass die Mitglieder der
Vertretung an den Sitzungen der Vertretung durch Zuschaltung per Videokonferenztechnik
teilnehmen kénnen.

Absatz 3 Satz 1 erdffnet damit den Kommunen die Moglichkeit, eine Zuschaltung von
Mitgliedern mittels Ton-Bild-Ubertragung zuzulassen. Dazu ist eine entsprechende Regelung
in der Hauptsatzung erforderlich. Da die Entscheidung, hybride bzw. digitale Sitzungen auch
aulerhalb des Anwendungsbereichs des § 182 und damit unabhangig von Pandemielagen
zuzulassen, weitreichende Anderungen der bisherigen Entscheidungsablaufe bedeuten
wlrde, muss der entsprechende Hauptsatzungsbeschluss mit einer Zweidrittelmehrheit der
Mitglieder der Vertretung gefasst werden (Absatz 3 Satz 2). Ob von der Ermachtigung zum
Erlass einer entsprechenden Hauptsatzungsregelung Gebrauch gemacht wird, obliegt der
Entscheidung der jeweiligen Kommune.

Unabhangig von den differenzierten Regelungsmoglichkeiten, die § 64 n.F. NKomVG fur
Regelungen in der Hauptsatzung zuldsst, ist zunachst die regionale Umsetzbarkeit
festzustellen.

Eine wesentliche Ausgangsvoraussetzung ist, dass bereits ein Mitglied der Vertretung in der
Praxis flr sich entscheiden kénnte, an einer Sitzung (der Vertretung und seiner Ausschusse)
mittels Ton-Bild-Ubertragung teilzunehmen. Dies wlrde bedeuten, dass auch bei einer



umfassenden Regelungstiefe Gberhaupt nicht steuerbar ist, fir welche Sitzung die
technischen Voraussetzungen (vgl. § 64 Abs. 4 n.F. NKomVG) geschaffen werden mussen.
BekanntermalRen stehen dem Landkreis Peine auch keine ausreichenden raumlichen
Alternativen zur Verfigung, um dies gewahrleisten zu kdnnen, denn jeder Raum musste
diesen Voraussetzungen gerecht werden. Der derzeit fur hybride Sitzungen eingeplante
Raum im Konferenz- und Schulungszentrum lasst nur eine bestimmte Anzahl an
Teilnehmenden zu. Damit kann die geforderte Flexibilitat nicht abgebildet werden. Inwieweit
die Geblasehalle in llsede weiterhin zur Verfugung stehen kann, ist ebenso nicht nachhaltig
planbar, wie beispielsweise die Nutzung des Forums Peine oder auch von Schulmensen.
Wie schon dargestellt, musste dann auch jeder dieser Rdume die technische Moglichkeit
bieten, von dort hybride Sitzungen zu steuern.

§ 182 Abs. 1 Satz 2 NKomVG regelt bereits, dass unabhangig davon, ob eine Lage nach
Satz 1 oder die Anwendbarkeit des § 28a Abs. 1 bis 6 IfSG nach § 28a Abs. 8 IfSG
festgestellt ist, die Vertretung die Anwendung der Regelungen des Absatzes 2 auf Vorschlag
der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln ihrer Mitglieder fur einen Zeitraum von jeweils langstens drei Monaten
beschlieen kann, wenn ein relevantes ortliches Infektionsgeschehen besteht oder das
Zusammentreten der Organe der Kommune sonst aufgrund einer auf3ergewohnlichen
Notlage erheblich erschwert ist.

Fur die Fassung des Beschlusses kdnnen die Regelungen des Absatzes 2 bereits
angewendet werden (z.B. Beschlussfassung im Umlaufverfahren tber bestimmte
Angelegenheiten oder die Teilnahme aller oder einzelner Abgeordnete per
Videokonferenztechnik an der Sitzung der Vertretung, soweit dies technisch mdéglich ist; dies
gilt fur Sitzungen des Hauptausschusses und der Ausschiisse entsprechend).

Durch die einleitenden Worte des neuen § 182 Abs. 1 Satz 2 (,Unabhangig davon, ob®) ist
klargestellt, dass fur diesen Fall entsprechende Beschlusse auf Bundes- oder Landesebene
nicht erforderlich sind. Voraussetzung ist auf Tatbestandsseite entweder ein ,relevantes
ortliches Infektionsgeschehen® oder eine Situation, in der das ,Zusammentreten der Organe
der Kommune sonst aufgrund einer aulergewdhnlichen Notlage erheblich erschwert ist”.

Der Beschluss kann entsprechend der Lage wiederholt werden.

Damit ist die Moglichkeit gegeben, dass der Kreistag durch einen entsprechenden Beschluss
eigenstandig je nach der Situation vor Ort entscheiden kann.

Die Anwendung einer generellen Regelung entsprechend §§ 64 Abs. 3 ff. n.F. NKomVG
durch eine Anderung der Hauptsatzung ist deshalb nicht zwingend notwendig.

Im Ubrigen hat sich die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
Niedersachsens anlasslich einer Anhérung im Niedersachsischen Landtag klar zu der
Prasenzsitzung als Leitbild fur die Durchfliihrung von Sitzungen der kommunalen
Vertretungen bekannt (vgl. Presseerklarung der Arbeitsgemeinschafft der kommunalen
Spitzenverbande Niedersachsens NLT vom 03.03.2022):

,Die Debatte in den Kreistagssitzungen lebt ganz wesentlich von der Anwesenheit der
Abgeordneten am Sitzungsort. Die inhaltliche Diskussion unter den Mandatstragern gewinnt
im Prinzip erst durch die personliche, auch nonverbale Kommunikation an Fahrt. Im Rahmen
von ,Hybridsitzungen® ist es nicht moglich, mal eben zwecks Zwischenabsprachen ,vor die
Tar* zu gehen und dort Kompromisse flr eine Sachentscheidung auszuloten oder Themen
,am Rande der Sitzung“ zu erértern und kommunalpolitische Verstandigungen zu erzielen.

Auch ist es gegenliber den interessierten Einwohnerinnen und Einwohnern, die sich in den
Sitzungsraum begeben, kein wirklich gutes Signal, wenn sie dort nur einige wenige
Mitglieder der Vertretung in Person antreffen, wahrend die anderen an der Sitzung per
Videokonferenztechnik teilnehmen.”



Ziele / Wirkungen:

Soweit moglich, soll vorrangig eine Prasenzsitzung des Kreistages und seiner Ausschiisse
stattfinden. Durch die Anwendung des § 182 Abs. 1 Satz 2 NKomVG besteht demgegentiber
die erforderliche Flexibilitdt des Kreistages, anlass- und situationsbezogen die Moglichkeit
der Sitzungsdurchfiihrung zu gestalten, ohne die Hauptsatzung generell anzupassen zu
mussen.

Schlussfolgerung:
Die Ziele/Wirkungen sind durch die aktuelle Rechtslage umsetzbar.

Anlagen



Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2022/089
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst Finanzen

Datum: 08.06.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin Status
Kreisausschuss (Vorberatung) 22.06.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 22.06.2022 0
Im Budget enthalten: --- Kosten (Betrag in €): ---
Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming nein Migration nein
Pravention/Nachhaltigkeit nein Bildung nein
Klima-/Umwelt-/Naturschutz nein

Angemessenheit Aufwandsentschadigung Aufsichtsratstatigkeit
Klinikum Peine gGmbH

Beschlussvorschlag:

Die Aufwandsentschadigung fir Aufsichtsratsmitglieder der Klinikum Peine gGmbH,
die gleichzeitig Kreistagsabgeordnete sind bzw. waren, ist in Héhe von 175,00 € pro
Sitzung seit Ubernahme der Gesellschaft am 01.10.2020 angemessen.

Sachdarstellung

Inhaltsbeschreibung:

Der Aufsichtsrat der Klinikum Peine gGmbH besteht gemaR Gesellschaftsvertrag seit Uber-
nahme der Gesellschaft durch Stadt und Landkreis Peine im Oktober 2020 aus insgesamt elf
Mitgliedern. Fur die dem Landkreis Peine zustehenden fiunf Sitze wurden sowohl in der letz-
ten als auch in der laufenden Wahlperiode der Landrat, zwei Kreistagsabgeordnete, eine
fachkundig externe sowie eine weitere Person entsandt.

Der Aufsichtsrat hat der Gesellschafterversammlung empfohlen, die Aufwandsentschadigung
fur die Aufsichtsratsmitglieder auf einen Betrag i.H.v. 175,00 € pro Sitzung sowie fur den
Aufsichtsratsvorsitzenden i.H.v. 250,00 € pro Sitzung ab dem 01.10.2020 festzulegen. Dieser
Empfehlung ist die Gesellschafterversammlung am 07.06.2022 gefolgt.

Fur jede Tatigkeit von Kreistagsabgeordneten als Mitglied in einem Aufsichtsrat setzt der
Kreistag gemal § 138 Abs. 8 i.V.m Abs. 7 S. 2 NKomVG die Héhe der angemessenen Ent-
schadigung durch o6ffentlich bekanntzumachenden Beschluss fest. Entschadigungen, die
Uber das angemessene Mal} hinausgehen, sind an den Landkreis abzufihren.



Die komplexen Sachverhalte und Entscheidungen, die mit Uberwachung der Geschaftsfiih-
rung eines Krankenhauses einhergehen, sowie die Tragweite der zu fassenden Beschlusse,
rechtfertigen eine Aufwandsentschadigung in vorgenannter Hohe. Damit ist diese angemes-
sen.

Da mit Ende der letzten Kommunalwahlperiode einige Aufsichtsratsmitglieder aus dem Gre-
mium ausgeschieden sind, diesen jedoch nicht die verspatete Beschlussfassung in der Ge-
sellschafterversammlung uber die Festsetzung der Hohe der Aufwandsentschadigung anzu-
lasten ist, soll diese riickwirkend ab dem 01.10.2020 gezahlt werden. Auch fir die Vergan-
genheit wird diese aus genannten Grinden als angemessen gesehen.

Ziele /| Wirkungen:

Durch den Beschluss wird Rechtssicherheit bezuglich der gesetzlichen Abflihrungspflichten
aus dem NKomVG geschaffen.

Ressourceneinsatz:

Finanzmittel werden nicht bendtigt. Die Zahlung der Aufwandsentschadigung erfolgt durch
die Gesellschaft.

Schlussfolgerung:

Grinde, die dem Beschlussvorschlag entgegenstehen, sind nicht ersichtlich.

Anlagen



Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2022/100
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst Personal und Service

Datum: 01.06.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin Status
Kreisausschuss (Vorberatung) 22.06.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 22.06.2022 0
Im Budget enthalten: ja Kosten (Betrag in €): ---
Mitwirkung Landrat: nein Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming nein Migration nein
Pravention/Nachhaltigkeit nein Bildung nein
Klima-/Umwelt-/Naturschutz nein

Nutzung von sachlichen und personellen Ressourcen der
Kreisverwaltung fur ehrenamtliche Tatigkeiten

Beschlussvorschlag:

Landrat Heif® wird ermachtigt, fir ehrenamtliche Tatigkeiten im Zusammenhang mit der
Auslbung seines Amtes die sachlichen und personellen Ressourcen der Kreisverwaltung zu
nutzen.

Sachdarstellung

Inhaltsbeschreibung:

Mit der FUhrung des Amtes als Landrat sind diverse ehrenamtliche Tatigkeiten verbunden,
die es notig machen, auf personelle und sachliche Ressourcen der Kreisverwaltung
zuzugreifen. Neben der Vorbereitung von Reden, einem ggfls. nétigen Fahrdienst kann die
Unterstutzung verschiedener Fachdienste fur adaquates Handeln nétig sein. Da diese
Arbeiten nicht unmittelbar das Handeln als ,Landrat”, sondern in der Funktion einer
ehrenamtlichen Tatigkeit aus dem ibernommenen Amt als Landrat an sich erfolgen, ist eine
Genehmigung des Kreistages fur die Nutzung der vorhandenen Verwaltungsressourcen
notig.

Ziele /| Wirkungen: Entfallt
Ressourceneinsatz: Entfallt
Schlussfolgerung: Entfallt

Anlagen




Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2022/094
Federfiihrend: Status: offentlich
Referat fir Migration und Teilhabe

Datum: 30.05.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin Status
Kreisausschuss (Vorberatung) 22.06.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 22.06.2022 0
Im Budget enthalten: ja Kosten (Betrag in €): 6.000 €
Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming ja Migration ja
Pravention/Nachhaltigkeit ja Bildung ja
Klima-/Umwelt-/Naturschutz nein

Integrationskonzept des Landkreises Peine - Teil 1

Beschlussvorschlag:

Der Umsetzung der im Integrationskonzept vorgeschlagenen Malinahmen zur Férderung der
Teilhabe im Landkreis Peine wird zugestimmt.

Sachdarstellung

Inhaltsbeschreibung:

Die Entwicklung der Migration im Landkreis Peine zeigt insgesamt auf, wie grof3 die
Veranderungen nicht nur in den Zuweisungszahlen sind. Damit verbunden sind zahlreiche
Aufgaben und Integrationsbemihungen. Das vorliegende Integrationskonzept des
Landkreises Peine ist als Handlungsleitfaden in diesem Sinne zu sehen. Das Konzept zeigt
erste Ziele und grundlegende Kriterien flr die einzelnen Handlungsfelder auf. Hieraus sollen
in Arbeitsgruppen und Workshops konkrete MaRnahmen entwickelt werden. Damit wird ein
wichtiger Beitrag zur Ausrichtung der Integrationspolitik und -arbeit und somit zur Gestaltung
der Zukunft im Landkreis Peine geleistet.

Grundsatzliche Fragestellungen:

e Welches Verstandnis von Integration wird zu Grunde gelegt?

e Welche Strukturen wurden bislang in der lokalen Integrationspolitik und —arbeit
aufgebaut?

e Wie ist das Integrationsmanagement im Landkreis Peine aufgebaut?

e Welche Leitlinien gelten dabei?

e Wie kann ein Beteiligungsprozess bzw. die dauerhafte Fortschreibung des Konzeptes
ausgerichtet sein?

e Ausschnitt von aktuellen Daten und Zahlen zur Migration im Landkreis Peine




Das vorliegende Integrationskonzept ist kein statisches Konstrukt, sondern in Bewegung, es
muss dauerhaft fortgeschrieben, modifiziert und erganzt werden.

Der erste Teil dieses Konzeptes liegt dieser Vorlage bei. Hierbei handelt es um die u.a. seit
2015 aufgebauten Strukturen im Landkreis Peine. Dazu gehdren auch die aktuellen Daten
und Zahlen zur Migration im Landkreis Peine (Integrationsmonitoring 2020/2021) und das
neue Leitbild Integration, das im Frihjahr 2021 unter Beteiligung u.a. der Fachdienste der
Landkreisverwaltung, der Caritas und der KAG FW Peine sowie der
Flichtlingssozialarbeitenden weiterentwickelt wurde. Diese Bausteine des
Integrationskonzeptes liegen bereits in aktualisierter Form in dieser Vorlage vor.

Der zweite Teil des Konzeptes ist der Beteiligungsprozess. Dieser soll in diesem Jahr
unter Beteiligung von Interessierten und relevanten Integrationsakteur*innen durchgefuhrt
werden. Darin sollen unter Beriicksichtigung der Ergebnisse aus dem Integrationsmonitoring
MalRnahmen und ggf. neue Strukturen sowie Ziele entwickelt werden.

Pandemiebedingt kann dieser Beteiligungsprozess leider nicht in einem groRen Rahmen
durchgefuhrt werden. Soweit mdglich werden die unterschiedlichen integrationsrelevanten
Themenfelder in Workshops unter Beteiligung der Institutionen bzw. Integrationsakteur*innen
im Landkreis Peine gemeinsam bearbeitet werden.

Der vorliegende erste Teil des Integrationskonzeptes wurde in der zweiten Sitzung des
Ausschusses fur Gesundheit, Arbeit und Soziales am 22.03.2022 einstimmig angenommen.
Im Vorfeld wurden die Kreistagsfraktionen kontaktiert, um mogliche Anregungen und Kritiken
entgegenzunehmen. Auf Einladung der SPD-Fraktion wurde schlieBlich das vorliegende
Konzept dort vorgestellt.

Gender:

Gesellschaftliche Teilhabe bzw. Integration haben gro3e Auswirkungen auf den Prozess der

Gleichstellung der Geschlechter. Die Férderung der Gleichstellung von Mann und Frau ist im
Zuge des Migrationsprozesses eine der groften bzw. die grofdte gesellschaftspolitische/- n
Herausforderung/-en. Frauen mit Zuwanderungsgeschichte eine chancengleiche Teilhabe an
der Gesellschaft zu ermdglichen, bedarf deswegen vielfaltiger, insbesondere interkulturell
sensibler MalRnahmen, die die unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereiche umfassen.

Pravention:

Wirkungsvolle Pravention kann nur unter Berlicksichtigung aller unterschiedlicher Gruppen
innerhalb der Gesellschaft gelingen. Im Rahmen der Migration bilden sich neue soziale
Raume. Neue gesellschaftliche Bilder, Ideologien und politische Bewegungen konnen mit der
Einwanderung eingefihrt werden. Die Beibehaltung der kulturellen Identitat, der
Geschlechterrollen, der Sprache, der eigene Religion sowie auch der Konfliktldsungsmuster
kdonnen im Zuge der Migration zu Herausforderungen werden. Je fruher die
zielgruppenspezifische Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe ausgerichtet ist, umso
mehr ist der Praventionsarbeit gedient und mdgliche Konflikte kénnen vermieden oder
schneller erkannt werden.

Bildung:

Wie grof3 die Rolle der Bildung im Prozess der gesellschaftlichen Teilhabe bzw. im
Integrationsprozess ist, ist unumstritten. Bildung ist nicht nur fir Kinder und Jugendliche,
sondern auch flr Erwachsene ein zentraler Punkt, um Zugange zur gesellschaftlichen
Teilhabe zu ermoglichen. Das Bildungssystem steht im Zuge der Migration vor einer
erheblichen Herausforderung. Dementsprechend missen Zugange fir mdglichst breite
Gruppen auf unterschiedlichen Ebenen geschaffen bzw. gedéffnet werden. Bestehende
Konzepte mussen auf ihre Giltigkeit hin Uberprift bzw. angepasst werden.

Ziele / Wirkungen:

Die von unserem Kooperationspartner forumZFD e.V. im Rahmen des Projektes
.,Kommunale Konfliktberatung — Integration fordern — Kommunen starken — Vernetzung
schaffen® erstellte Situationsanalyse von 2018/2019 hat gezeigt, dass die
Integrationsakteur*innen im Landkreis Peine unterschiedliche Zugange und Vorstellungen



von Integration haben und gleichzeitig es begriRen wirden, an einer gemeinsamen
Zielsetzung und Orientierung zu arbeiten. Die konkrete Begegnung der Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund auf kommunaler Ebene und ein gutes Gelingen des
Zusammenlebens geben den Anstof3 und die Notwendigkeit zur Erarbeitung einer
kommunalen Integrationskonzeption, der einen Aushandlungsprozess von Interessen in
Gang bringen soll. Auch hier wurde vor allem darauf hingewiesen, dass die Arbeit an einer
solchen Integrationskonzeption partizipativ und ,auf Augenhoéhe erfolgen sollte.

Grundziel der Integrationskonzeption ist die Férderung des friedlichen Zusammenlebens
aller Bevolkerungsgruppen unter Akzeptanz der Vielfalt in unserer Gesellschaft. Ein
gemeinsames Zusammenleben bedeutet nicht nur Rechte zu haben, sondern auch Pflichten

wahrzunehmen. Voraussetzung fur ,gelungene Integration® liegt in der Verantwortung bzw. in
der Verantwortungsubernahme fur die Belange der Gesellschaft.

Ressourceneinsatz:

Die in dem Integrationskonzept dargestellte Vorgehen bzw. MaRRnahme des
Beteiligungsprozesses kann aus dem Etat des Referats 2 — Migration und Teilhabe
beglichen werden.

Produktsachkonto: 4271200 Offentlichkeitsarbeit

Produktsachkonto: 4271305 Projektkosten Integration

Anlagen
CIVITAS Integrationskonzept Teil 1
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CIVITAS ist ein Begriff, der allgemein als Burgerrecht oder Burgerverbund bzw. politisch organisierte

Gemeinschaft Ubersetzt werden kann. Er wird in verschiedenen zusammenhdngen genutzt.

FUr uns ist CIVITAS ein Prozess, ein Zustand der Verantwortungsgemeinschaft, der den Zusammenhalt in
der Gesellschaft aufbaut und férdert. CIVITAS birgt die Chance, unsere gegenwdartige Gesellschaft als ein
faires Miteinander gemeinsam zu gestalten. In diesem System der politisch organisierten Gemeinschaft
wird die Verantwortung fur die Belange der Gemeinschaft geteilt. Nicht nur die Kommunalverwaltung,
sondern auch die Zivilgesellschaft bzw. das Individuum nimmt hier eine zentrale Rolle ein, um den Her-
ausforderungen innerhalb der Gemeinschaft gemeinsam zu begegnen. Durch das Engagement jedes
einzelnen Mitglieds wird dieser Zzusammenschluss bzw. diese organisierte Einheit zu einer Gemeinschaft.
Wir verstehen CIVITAS nicht nur als Zzusammenschluss einer Gemeinschaft, sondern auch als ein Wer-
te- und Normenvertrag, der diese Gemeinschaft zusammenhdlt, bzw. als einen Rahmen, in der die Wer-
te und Normen dieser Gemeinschaft definiert und regelmdanig reflektiert werden. Sofern jede Person
diesem Anspruch nachkommt, auch Moglichkeiten zur Weiterentwicklung fur sich selbst wahrnimmit,
ergibt sich ein Werte- und Normenvertrag, der die Gemeinschaft langfristig verbindet. Dabei werden die
persdnliche Freiheit und individuelle Rechte mit Verantwortung und den Pflichten fur sich selbst und alle

anderen als gleichwertig gelebt.

Das bedeutet, einerseits hat jede*r das Recht in dieser Gemeinschaft zu leben, andererseits ist jede*r
dazu aufgerufen, sich als gleichwertiges Mitglied dieser Gemeinschaft zu verstehen und jederzeit Ver-
antwortung fur sich und diese Gesellschaft zu Ubernehmen — unabhdngig der Herkunft, Ethnie, der

Religion, des Geschlechts oder sexuellen Orientierung.

Im Vordergrund steht nicht nur das allmdhliche Eingliedern in ein bestimmtes System. Denn bei nach-
haltiger Umsetzung fordert dieser Prozess Zusammenhalt sowie Fairness und baut flexible Strukturen
des Austausches auf. Durch die Verantwortung bzw. das Engagement des Einzelnen fur das Fortbeste-
hen und das Wohlergehen der Gemeinschaft werden auch die vielfdltigen Interessen aufeinander abge-

stimmt, sodass eine von allen getragene Wertegemeinschaft entsteht.

Wir sind uns bewusst, dass dies weitreichende Anderungen im gemeinsamen Zusammenleben zur
Folge haben wird, doch gibt es uns das Rustzeug an die Hand, gesellschaftlich-soziale und klima-
bedingte Herausforderungen gemeinsam im Dialog und in Handlungen gegenwdartig und zukunftig zu

meistern.
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vorwort — Haltung des Landkreises Q)
ZU Migrafion und Tellhabe

Das Thema Infegrafion hat nicht nur im Landkreis Peine, sondern bedingt durch
die Entwicklungen in den letzten Jahren auf allen Ebenen der Politik und Cesellschaft
an Bedeutung gewonnen. Infegration ist aufgrund der langen Migrationsgeschichte
seit den 1950er Jahren fur Kommunen kein neues Handlungsfeld. Im GCegenteil:
Kommunen bleiben weiterhin der ,,Knotenpunkt“ der Integration in Deutschland.

Wenngleich seif geraumer Zeit Migration und Einwanderung zu unserer Gesellschaft
gehort, spiegelte sich das Spannungsverhdltnis bzw. die Ambivalenz dieses Prozesses
iN unserer Haltung wider. Heute erkennen und verstehen wir, Zuwanderung als Be-
standteil unserer Geschichte, Gegenwart und Zukunft. Wir wissen, dass Migration nicht

nur eine demographische und wirtschaftliche Notwendigkeir, sondern auch eine
kulturelle Bereicherung fur unsere Gesellschaft darstellt. Kulturelle Vielfalt oder Multikul-
fi bedeutet aber auch, dass wir eine langfristig angelegte verantwortungsvolle Politik
Zur Steuerung und Forderung des Infegrationsprozesses aufbauen muassen, mit dem
Zieldas friedvolle Zusaommenleben aller Cruppen innerhallb unsere Gesellschaft zu errei-
chen. Der Landkreis Peine steht daher fur eine Infegrationspolitik, die fordert und fordert.
Nicht das ,Fur, sondern das ,Mit* ist der Leifgedanke unserer Politik, das auf der
Basis eines Bekenntnisses zu unserer Verfassung und Werteordnung durch alle Ein-
wohner*innen des Landkreises fult. Forderung der Gesellschaftlichen Teilhabe ist
daher keine alleinige Aufgabe der Aufnahmegesellschaft, sondern auch ein akfives
Einbringen der zugewanderten Menschen.

Im Landkreis Peine wird Infegration von den Burger*innen an den unterschiedlichsten
Orten gelebt und gestaltet: Ob Im Sportverein, in den Schulen, in den Kindergdrten, in
den Kirchen und Moscheen oder im Rohmen von Stadtteiltreffen und anderen Veran-
staltungen — mehr denn je engagieren sich die Menschen im Landkreis Peine lokal fur
ein gutes, solidarisches Zusammenleben aller — mit oder ohne Migrationshinfergrund.
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Ziele unserer Integrationspolitik sind das friedliche Zusammenleben, die Forderung
des sozialen Zusammenhalts sowie die gleichberechtigte Teilhabe in den Lebensberei-
chen innerhalb unserer Cesellschaft, unabhdngig davon, woher die Einwohner*innen
unseres Landkreises stammen.

Mit dem vorliegendem Konzepft ist es unser Anliegen, eine strategisch koordinierte bzw.
systematische und Ubergreifende Herangehensweise an die Infegraftionsaufgabe und
Infegrationspolitik im Landkreis Peine zu gestalten sowie mit den aufgebauten Struk-
furen und praktischen Beispielen hinsichtlich der Handlungsbedarfe zu hinferlegen.
Aus diesem Konzept wird deutlich, dass gleichberechtigte Teilhabe bzw. inre Forderung
zwar mit dem Einsatz finanzieller Ressourcen verbunden ist, aber durch eine gezielte
Steuerung und Koordinierung auf kommunaler Ebene effektiv und effizient geleistet
werden kann.

Das sefzt naturlich auf kommunaler Ebene ein gemeinsames, aufeinander abgestimm-
fes Arbeiten auf Augenhohe untfer Berucksichtigung der gesetzlichen Kompetenzen
voraus. Ein Flickenteppich an zusammenhangslos durchgefuhrten Infegrationsmani3-
nahmen soll vermieden werden.

Aus diesem Crunde ist der Weg zur Entwicklung der Integrationskonzeption partizipa-
fiv. ausgerichtet. Die Beteiligung der unferschiedlichen Akfeur*innen der Integrafrions-
polifik im Landkreis Peine ist eines der wichtigsten Mittel zur Entwicklung der Infe-
grationskonzeption. Nach dem Leitgedanken ,Der Weg ist das Ziel® wollen wir im
Landkreis Peine ein Infegrationsmanagement aufbauen und das dazugehdrende
Infegrafrionskonzept erstellen.

Das Konzept zu einer effektiven bzw. zielorientierten Integration kann nur vor dem Hin-
fergrund eines gesellschaftspolitischen Leitbildes zum Thema Integration entwickelt
werden. Nur wenn die Ziele bekannt sind, kann das Konzept auf seine Wirksamkeir
Uberpruft bzw. sein Erfolg beurteilt werden. Unser Verstdndnis von einer vielfaltigen
Gesellschaft legt sich in unserem Leitbild (Seiten 13/14) nieder.

Henning Heil3, Landrat
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ist zur Standardvokabel in der Asyldebatte geworden. Gemeint ist meistens das Engagement

der vielen Ehrenamtlichen, die sich fur Gefluchfefe einsetzen und damift eine Willkommenskultur

Asy | b e re C h -|-I g Te r schaffen. Vorher war Willkommenskultur eher ein politisches Leitbild fur die mulfikulturelle Auf-

nahmegesellschaft in der Infegrationspolitik.

So wurden z. B. in Hamburg oder Stuttgart stadtische »Wwelcome-Center« fur Einwanderer*innen

[ I )
‘ O n d e r' eroffnet. Kritisiert wird der Begriff z. B. vom Medienwissenschaftler Alexander Kissler, der darauf
F(]mi”eﬂﬂOChZUg verweist, dass sich das Wort »Willkommen« nur auf den kurzen Vorgang des Kommens beziehe,
also keinen sich verstetigenden Zustand bezeichnen kdnne.

Quelle: https://glossar.neuemedienmacher.de/glossar/willkommenskultur/
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migrantisch steht fur den Prozess, die Gesellschaft nach erfolgter Einwanderung mitzugestalten.
fungslos; in einer postmigrantischen Gesellschaft missen sich Deutsche ohne Migrationshintergrund

ist nur als Adjektiv zu verwenden. Ouelle: hitps./glossar.neuemedienmacher.de/?s=postmigrantisch&post_type=encyclopedia
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Frage: Was ist Infegration? G
ANfwort: Mehr als nur eine Frage der Definition.

Bislang wurde Infegrafionspolifik’ in der Offentlichkeir als eine ,Angelegenheit* groRer >Zusammenfassung
Stadte und Ballungszentren verstanden. Jedoch zeigt sich, dass sich insbesondere auf Seite 11

durch die Neuzuwanderung in den leftzten Johren auch und gerade Kommunen

des landlichen Raumes mit dem Prozess der Integrafion akfiver auseinandersetzen

mussen und den gleichen Herausforderungen der grof3en Stddfe ausgesetzt sind.

Die Bedeutung kultureller Vielfalt sowie Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe wird
nicht erst seit der hohen Zuwanderung von 2015 durch Asylsuchende hier im Landkreis
Peine gesehen. Bedingt durch die Zuwanderung Ende des 20. Jahrhunderts im Zuge
der Anwerbeabkommen, wird im Landkreis Peine dem Themengebiet Migration und
Teilhabe eine hohe Bedeutung beigemessen. Auch wenn der Begriff der Infegration,

1 Der Begriff ,Integrationspolifik®

insbesondere seit den aktuellen Entwicklungen in und auBerhalb von Europa, mittler- wird hier als sammeloegriff far

weile jedem ein Begriff ist, fehlt eine konkrete Definition dieses Begriffs und damif einher- samtliche Aufgaben verwendet,
gehend auch ein kohdrentes Integrafrionskonzept. Der bislang verwendete Begriff der die mit der Aufnahme und Unter-
Infegration greiftf im gesamtgesellschaftlichen Prozess zu kurz und muss im Hinblick auf pringung von Zugewanderten
seine dispositive Auswirkung und unzureichende Beschreibung dieses ,Aushandlungs- sowie der Forderung der gleich-
und Veranderungsprozesses® als ,gesellschaffliche Teilhabe® beschrieben werden 2. berechtigren Teilhabe in unserer

Gesellschaft verbunden isf. Zur
grundsdatzlichen Problematik des

Infegration ist also als ein gesellschaftlicher Anspruch auf Teilhabe und Partizi-
Infegrationsbegriffes s. Mecheril.

pation zu verstehen. Als politischer Begriff der praktischen Cestaltung des Umgangs paul. Wirklichkeit schaffen: Infe-

mit Vielfalt und Zuwanderung in unserem Landkreis ist er eher unzureichend, um diesen grafion als Disposifiv. in APUZ, 1.

Prozess zu definieren. Jg. - 43/20M - 2410.201

Im vorliegenden Konzept wird versucht, moglichst genau den Infegrationsprozess in 2 vVgl. Mecheril
den unterschiedlichen Lebensbereichen anwendungsorientiert zu beschreiben und

passende Begrifflichkeiten zu nutzen. Die Begriffe ,Menschen mit Migrationsgeschichte®,

Menschen mit Migrationshintergrund®, ,Zugewanderte” oder ,Eingewanderte” werden

synonym als Werkzeug zur stafistischen Erfassung bbenutzt. Wir orienfieren uns an der

Definition des Bundesamtes fur Migration und Fluchtlinge und vermeiden bewusst die

Benutzung neuer Termini, die nicht weniger abstrakt und konkret sind.

Definition: Menschen mit Migrationshintergrund oder Migrationsgeschichte




Die CGrundlage gleichberechtigter Teilhabe bilden rechtliche Gleichstellung und die
Chancengerechtigkeit in der Gesellschaft. Zentrale Punkte gesellschaftlicher Teilhabe
sind u.a. die Infegration in den Erziehungs- und Bildungsbereichen, in den Arbeifs-
markt und die gesellschaftliche Teilhabe der Menschen mit Migrationshintergrund
durch u.a. interkultureller Offnung der Verwaltung und der Gesamtgesellschaft.
Infegration ist demnach als ein Teilaspekt eines ganzheitlich zu betrachtenden Prozes-
sesinnerhalb der Gesamtgesellschaft zu verstehen. Sie istimmer im gesamtgesellschaft-
lichen Kontext zu betrachten, weshallb der weitgefasste Begriff der Inklusion (Forderung
aller benachteiligten Cruppen in der Gesellschaft) deutlicher ist. Im Fokus darf nicht nur
die Zuwanderergesellschaft, sondern muss auch die Aufnahmegesellschaft stehen.
Denn dieser Prozess erfordert nicht nur von der zugewanderten Gesellschaft, sondern
auch von der Aufnahmegesellschaft eine Erbringungsleistung. Es ist notwendig, dass
sich in der Aufnahmegesellschaft eine Ankommens- und Anerkennungskultur etapliert,
die auch Diskriminierungen entgegenwirkt. Alle Angebote zur FOrderung gesellschaft-
licher Teilnabe sollten im Sinne der Sicherung, des Aufrechterhaltens und der Wieder-
herstellung der sozialen Balance bzw. des sozialen Friedens innerhall der Cesellschaft
erfolgen.

,Gelungene Integration® bzw. ,gelungene” gesellschaftliche Teilhabe setfzt nicht nur
eine integrationswillige Aufnahmegesellschaft voraus, sondern auch die Bereitschaft
der Zzugewanderten zur gesellschaftlichen Teilhabe.

aber auch neben
der gesellschaftlichen Unterstutzung ein individueller AKT: Integration als bewusste Ent-
scheidung. Ein Schritt der Emanzipation, die auch einsam machen kann, wenn aus den
herrschenden dominanten Strukfuren ausgebrochen wird. Infegration bedeutet auch
Identifikation. Wie verstehe ich mich und was binich bereit aus meiner Identifikation bzw.
Werte und Normen zu verdndern. Letztendlich verlangt Infegration von jedem einzelnen
ab, sowohl von der Aufnahmegesellschaft als auch von der Zuwanderergesellschaft,
sich mit sich selbst zu beschdaftigen!

Alle Beteiligten mussen ihre Komfortzonen verlassen, damit keine Parallelgesellschaf-
ten entstehen: Beide Seiten mussen sich miteinander befassen und sich nicht dem
Trugschluss hingeben, die eigenen Sitten und Kulturen beizubehalten und leben zu
kdnnen wie bisher. Infegration, also die chancengerechte Teilhabe und Partizipation
an den gesellschaftlichen Ressourcen, ist dann gelungen, wenn die Menschen mit und
ohne Zuwanderungsgeschichte friedlich zusammenleben sowie an den gesellschaft-
lichen Ressourcen gleichberechtigt teilnehmen und diese gestalten kdnnen.



Integration findet in vier Dimensionen statt: C:

Beziehungen und Zugehorigkeit zur Gemeinschaft,
Kontakte zwischen |dentifikation mit den M/erten und Normen,
Einheimischen und in der Regel bezogen auf die Aufnahme-
Zugewanderten gesellschaft
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Nicht alle Dimensionen des Infegrationsprozesses verlaufen gleichmdanig schnell. Es
gibt verschiedene Geschwindigkeiten im Integrationsprozess. Wéhrend kulturelle
oder strukturelle Integration guft gelingen kann, wie das Erlernen der deutschen
Sprache oder der Zugang zum Arbeitsmarkt, findet die emotionale Infegration nur
sehr langsam oder auch gar nicht statt. Deshalb ist im Infegrationsprozess diese letzte
Ebene die Konigsdisziplin. Sie ist subjekfiv, nicht an harten Faktoren festzumachen

und auch nicht kausal erkl@rbar.

Integrationspolitik ist ein Prozess

und eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe,
die alle Politikbereiche beriihrt.

Sie ist Gesellschaftspolitik

im weitgefassten Sinne.







Die Basis des friedvollen Zzusammenlebens und gleichberechtigre Teilnahme an den
gesellschaftlichen Ressourcen beruht auf normativen Grundlagen dieser Gesellschaft,
die im deutschen Grundgesetz festgeschrieben sind. Zwar bestenht ein stndiger gesell-
schaftlicher Aushandlungsprozess, durch den immer wieder neu zu kldren ist, wie sich
das Crundgesetz auf die vielen verschiedenen Lebensbereiche eines Menschen aus-
wirkt. Trotzdem sind diese normativen Grundlagen durch einzelne nicht zu verdndern
und gelten fur alle Menschen in Deufschlaond gleichermafBen. In der Infegrationsarbeir
hat die Vermittlung der im CGrundgesetz festgeschriebenen und zwingend erforderli-
chen normativen Grundlagen Vorrang. Zugleich solltfen Neuzugewanderte dafur sen-
sibilisiert werden, auf spezifische gesellschaftliche Werte oder Allfagskonventionen zu
achten und diese wenn Notig zu respektieren.

Ein gemeinsames friedvolles Zusammenleben bedeutet nicht nur Rechte zu haben,
sondern auch Pflichten wahrzunehmen. Neben dem Wert des demokratischen Ver-
stondnisses der Cesellschaft in der Bundesrepublik Deutschlaond nimmt insbbesondere
das Verstandnis einer Burger*innen- bzw. Zivilgesellschaft eine gro3e Bedeutung ein.
D.h. als Teil der Burger*innen- bzw. Zivilgesellschaft ubernimmt jeder Einzelne nicht nur
Verantwortung fur sich selbst, sondern auch fur das Gemeinwesen bzw. die Gemein-
schaft. Ein Teilhabe- bzw. Mitspracherecht geht mit den individuellen Leistungen um die
Gemeinschaft einher.

Mit diesem Verstandnis von Infegration bedarf es der Schaffung zweier gesellschaft-
licher Voraussetzungen:

Unabhdngig vom individuellen Hintergrund ist der Weg zur gesellschaftlichen Teilhabe
aller Minderheiten unserer Gesellschaft zu ermodglichen. Gesellschaftliche Teilhabe be-
deutetr ndmlich systemische Chancengleichheir.

Die Voraussetzungen fur unterschiedliche Personengruppen mussen zielgruppen-
spezifisch vorbereitet werden. Nicht gleiche Voraussetzungen fuir alle, sondern ziel-
gruppenspezifische Voraussetzungen sind bedeutend*.

In den zenfralen Lebensbereichen wie dem Schul- und Bildungssystem, dem Arbeifs-
markt, dem wohnungsmarkt sowie dem Vereins- und Freizeifleben muss fur alle Men-
schen unserer Gesellschaft Chancengleichheif bestehen.

Es gibt folglich nicht ,die Integration in die Cesellschaft, sondern lediglich jeweils ge-
oder misslingende Integrationsprozesse in verschiedenen Teilbereichen [.]* (Sachver-
stGndigenrat deutscher Stiffungen fur Infegration und Migration 2012, S. 55)

Je nach persoénlichen Voraussetzungen kann der Weg zur gesellschaftlichen Teilhabe
unterschiedliche Cestaltungen annehmen. Chancengleichheit bedeutet die Schaffung
vielfaltiger Rohmenbedingungen, die es jedem Individuum ermaoglichen, gesellschaft-
liche Teilhabe akfiv wahrzunehmen.



Die Basis des Zzusammenlebens innerhalb einer Gesellschaft beruht auf den normativen
Crundlagen, die in jedem Kulturkreis auf unterschiedliche Weise im kollektiven Geddcht-
nis und Verhalten der Mitglieder dieser Cesellschaft verankert sind und stetig weiterent-
wickelt werden. In der Integrationsarbeit hat neben den sichtbaren Integrationsfakto-
ren wie das Erlernen der Sprache und / oder die Aufnahme einer Arbeit insbesondere
die Vermittlung der Werte und Normen vVorrang.

Eine von Vielfalt geprdgte Cesellschafft bedarf eines gemeinsamen Nenners bzw. eines
Crundkonsenses an Regeln, Werten und Normen, um ein friedliches Zusammenleben
zZu ermoglichen. Diese normativen Grundlagen sind im deutschen Crundgesetz fest-
geschrieben. Als Grundwerteordnung der deutschen Verfassung gelten sie fur alle
Menschen in Deutschland gleichermalen und sind nicht durch Einzelne zu verdndern.
Demnach mussen Uberlegungen zur Wertevermittlung im Kontext der Integration auf
der normativen Grundlage bzw. der rechtlichen und politischen Grundordnung in
Deufschland basieren.

Cleichzeitig sollfe die zugewanderte Cesellschaft bzw. gesamte Cesellschaft dafur
sensibilisiert werden, auf spezifisch gesellschaftliche Werte oder Allfagskonventionen zu
achten, diese zu hinterfragen und hre Sinnhaftigkeit zu Uberprufen. Die festgeschriebe-

nen normativen Grundwerte sind von diesem Prufprozess ausgeschlossen.

Voraussetzung fur ,gelungene Integration® liegt also in der Verantwortung bzw. in
der Verantwortungsubernahme fur die Belange der Cesellschaft, in der man lebt.
Celungene Infegration ist also der Aufbau einer Verantwortungsgesellschaft, in der
jede*r Verantwortung fur die Belange der Gesellschaft Ubernimmt, weil die Identifika-
fion mit der Gesellschaft aufgebautr worden ist

Wwdahrend Neuzugewanderte bzw. Menschen mit Migrationshintergrund dafur sensi-
bilisiert werden, auf spezifische gesellschaftliche Werte oder Allfagskonventionen zu
achten und diese zu respektieren, muss die Heranfuhrung an demokratische Gestal-
fungsprozesse durch die besondere Berucksichtigung und Einbezienung von Menschen
mit Migrationshintergrund vorangebracht werden.



Zusammenfassung

Integration verlauft nicht konfliktfrei!
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. Das Lelfbild Infegration:
Leben in Vielfalt mit Verantwortung

Der Landkreis Peine sieht es als eine seiner zentralen Aufgaben an, das soziale
Gleichgewicht und den zZusammenhalt der vielfaltiger werdenden Gesellschaft im
Landkreis durch Verantwortungsubernahme zu wahren und dabei Ausgrenzungen zu
vermeiden.

Die Readlisierung einer solidarischen Gesellschaft, die bereit ist, Verantwortung fur die
Belange und Herausforderungen dieser Gemeinschaft zu Ubernehmen, ist das Ziel
des Landkreises Peine. Der Maflstab zur Redlisierung dieses Zieles liegr im Umgang
mit den Einwohner*innen im Landkreis Peine. Das schlie3t naturlich auch diejenigen
Einwohner*innen ein, die keine lange Geschichte mit dem Landkreis Peine habe bzw.
vor kurzem aufgrund von Flucht und Vertreibung oder Arbeitsmigration in diese
Gesellschaft eingewandert sind.

Im Rahmen seines allgemeinen Leitbildes hat der Landkreis Peine erstmals in 2006 sein
Leitbild zur Infegration entwickelt. Naturlich verandern sich die gesellschaftspolitischen
Leitlinien, entsprechend der Entwicklungen und Herausforderungen innerhalb der Ce-
sellschaft. So ist auch das existierende Leitbild ,Infegration” des Landkreises Peine von
2006 unter Beteiligung der Akteur*innen vor Ort weiterentwickelt bzw. novelliert worden.

Dieser Beteiligungsprozess konnte pandemiebedingt nicht sehr grof3 angelegt werden.
INn kleineren Beteiligungsrunden bzw. Workshops wurde das vorhandene Leitbild durch
inferessierte Akteur*innen aus der Gesellschaft bearbeitet. Die Ergebnisse aus den
unterschiedlichen Workshops wurden anschlieBend sortiert und zusammengefasst.
Begleitet wurde der Prozess vom Referat fur Migration und Teilhabe.

Das Leitbild benennt die Ziele des Landkreises Peine. Nicht alle

Ziele sind realisiert oder in absehbarer Zeit realisierbar. Sie sind

handlungsleitend zu verstehen und geben eine Orientierung fiir

die zukiinftige Integrationsférderung.




Im Landkreis Peine bestimmt die kulturelle Vielfalt der Menschen das Bild der Cesell-
schaft. Sie fuhrt zu grundlegenden Verdnderungen der Lebens- und Arbeitsverndltnisse.
Dies bringt vielfaltige Anforderungen fur den Landkreis Peine hervor. So bedarf es eines
gemeinsamen demokratischen Werteverstandnisses, das einen aufgekldrten und tole-
ranfen Umgang mit Diversitar ermaglicht und lebt. Das CGrundgesetz ist die Basis eines

friedvollen zusaommenlebens im Landkreis Peine.

Im Landkreis Peine lebt eine offene und vielfaltige Gesellschaft, die
sich enftschieden gegen jegliche Form von Fremdenfeindlichkeit,
Diskriminierung, Extremismus und Fundamentalismus ausspricht.

Im Mittelpunkt der Infegration, als dauerhafter Prozess der gesellschaftlichen Teilhabe,
steht der Mensch als Individuum. Untferschiedliche Lebensweisen, Religionen, Wertvor-
stellungen und Normen sind Ausdruck unserer modernen, ausdifferenzierten und indi-
vidualisierten Gesellschaft.

Integration im Landkreis Peine entwickelt eine Kultur des aufgeklar-
ten und toleranten Umgangs miteinander auf Augenhohe.

Bedingungen fur einen erfolgreichen Infegrationsprozess im Landkreis Peine sind
Partizipation, Chancengleichheit, ein dauerhaffter Dialog sowie die Vereinbarung und
das Einhalten von Regeln. Dazu gehort die Akzeptanz der in Deutschland geltenden
Gesetfze und Grundwerte, wie Menschenwurde und -rechte, Freiheit und die Cleichbe-
rechtigung der Geschlechter.

Infegration ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und betrifft die
Menschen in allen Lebensbereichen im Landkreis Peine. Als Quer-
schnittsaufgabe ist diese als Haltung bei allen Uberlegungen kom-
munalen Denkens, Handelns und Reflektierens mit einzubeziehen.

Im Landkreis Peine wird die Vielfalt der Einwohner*innen als Bereicherung anerkannt
und wertgeschdrzt. So ist Infegration ein wechselseitiger Prozess, der alle Menschen, die
im Landkreises Peine leben, einschliet. Daher bedarf es der Anstrengung und Bemu-
hung aller.

Die Integraftion im Landkreis Peine basiert auf einem prdventiven
ANnsatz, im Sinne eines selbststndigen und verantwortungsbewuss-
ten Handelns jeder einzelnen Person.

Integrationsmanagements.




Im Zuge der seif kurzfristigen Erndhung der Zuwanderung, die wachsende
Anforderung an Zugewanderte und Aufnahmegesellschaft, die neuen Herausforderun-
gen zur offentlichen Sicherheit veranlasste den Landkreis Peine dazu, ein Infegrations-
management sowie ein Infegrationskonzept aufzubauen. Verbunden mit dem Ziel, die
vorhandenen Strukturen der Infegrationsarbeit zu verstdrken, in denen sich Verwaltung,
Zivilgesellschaft und Politik zu Infegrationsthemen austauschen und vernetzen kdnnen,
arbeitet der Landkreis Peine mit den kreisangehdrigen Gemeinden daran, die zur kurz-
fristigen Aufnahme geschaffenen Strukturen und Ressourcen in ein langfristig angeleg-
fes Infegrationsmanagement zu uberfuhren.

Der Begriff Infegrationsmanagement ist relativ neu und wird haufig in Zusammenhang
mit AktivitGten verwendet, die das Ziel haben, MaBnahmen und Institutionen mit der Auf-
gabe der gesellschaftlichen Infegraftion von Menschen mit Migrationshintergrund zu
bundeln und zu koordinieren. Die Abstimmung der Aufgaben innerhallo der Verwaltung,
und die inferkulturelle Offnung der Organisafionseinheiten gehdren zur Teilaufgabe
der verwaltungsinternen Koordination.

Die ,Bewertung“ bzw. Begleitung der Angebote der Infegrafrionsakteur*innen auier-
hallb der Verwaltung im Rahmen der Netzwerkarbeit sowie das Abgleichen dieser
beiden ggf. parallel verlaufenden Leistungsprozesse gehdren ebenfalls zur Teilaufgalbe
des Infegrafionsmanagements. Schon aus dieser einzelnen Sachlage ergibt sich die
grof3e Herausforderung und Anforderung, vor der ein kommunales Integrafions-
management steht. Strukturverdnderungsprozesse, die eine inferkulturelle Offnung
einer Organisationseinheir bedeuten, haben immer Konflikte zur Folge. Die Verdnde-
rung von Menschen und Organisationen muss demnach als systematischer und gur
gesteuerter Prozess angeregt, in dem unter Beteiligung der Organisation und der be-
froffenen Menschen diese Abldufe getragen werden.



Mit dem Integrationsmanagement soll der Infegrationsprozess optimierend strukturiert,
zielorientiert gefdrdert, strategisch angepasst und gegebenenfalls neu ausgerichtet
werden. Die verschiedenen infegrativen MaBnahmen und Wirkungen der offentlichen,
privaten und halbstaatlichen Trager werden dadurch ganzheitlich ressortubergreifend
koordiniert und aufeinander abgestimmt, um Synergien zu nutzen sowie Doppelstruk-
furen und vermeidbaren Konflikten vorzubeugen.

Die Integrationspolitik ist eine Querschnittspolitik, die einer ganzheitlichen Steuerung
bedarf. FUr dessen Erfolg ist Transparenz Uber den akfuellen Stand sowie den zukunf-
figen Verlauf unerlasslich. Zu vermeiden ist eine Politik mit blindem Akfionismus — alle
Infegrationsprozesse sollten regelmaiig uberpruft und unter der Einbezienhung aller
Akteur*innen weiterentwickelt werden.

Zur ressortubergreifenden Wahrnehmung dieser Koordinierungsaufgabe ist das
Infegrationsmanagement als Stabsstelle beim Landrat im Referat fur Migration und
Teilhabe angesiedelt. Hier lassen sich Parallelen zur Kultur-. Sozial- und Bildungspolitik
ziehen.

Landrat

Referat 1 Erste Kreisratin
Kreisentwicklung,

Digitalisierung und
Offentlichkeitsarbeit

Referat 2
Migration und
Teilhabe

Stabstellen

Referat 3
Gleichstellung

Datenschutz-
beauftragter

Rechnungs-
prifungsamt

Personalrat

Dezernat 1

Dezernat 2

Dezernat 3

Zentrale Verwaltung, Ordnung, Recht Umwelt, Bauen, Verbraucherschutz Soziales, Jugend, Gesundheit

FD13

Finanzen

FD 1/

StraBenverkehr

FD12

Personal / Service

FD14

Kreiskasse

FD 16

Ordnungswesen

FD19
Schule Kultur Sport

FD 25

StraBen

FD 27

Immobilien-
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Veterindrwesen
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Bauordnung
Raumordnung
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Sozialmonitoring

Bildungsbiiro

FD 33
Arbeit

FD 35

Gesundheitsamt

FD 39

Kreismusikschule
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Soziales
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Der Aufbau und die Umsetzung eines Integrationsmanagements im Landkreis Peine
erfolgt mit der MaBgabe, das Thema Migration und Teilhabe als Querschnittsthema
Zu etablieren. Verldssliche und klare Aussagen Uber die Ausgangslage, in der wir uns
als Gesellschaft befinden, sind die Voraussetzung fur eine angemessene MalBnahmen-
entwicklung.

Im Rahmen des Auftrages zur Enfwicklung eines modernen Steuerungs- und
Koordinierungssystems fur den Infegrationsprozess hier im Landkreis Peine, aus dem
Enfwicklungen erkennbar werden bzw. Ziele fur den Landkreis Peine formuliert werden
kdnnen, wurden verschiedene Bausteine definiert, die eine RUuckmeldung geben, uber
welche Wege die Steuerung und Koordinierung dieses Prozesses im Landkreis Peine
aufgebaut wird.

Dieser als nachhalfiger Prozess zu verstehende Vorgang besteht aus verschiedenen
Bausteinen und wird derzeit konzeptionell bearbeitet bzw. aus dem Gefuge heraus
aufgebaut.

Aus diesen Aufgabenfeldern wird deutlich, dass das Infegrationsmanagement ein
lang andauernder mehrdimensionaler Aufbauprozess ist, der auch mit Strukturverdn-
derungsprozessen in Organisationseinheiten eng verbunden ist.

Die wirkungsvolle Koordination der vielfdltigen Angebote impliziert eine ausreichende
eigene Ressourcenkapazit@r, nicht zuletzt um insbesondere CemeinschaftfsmaBnah-
men anschieben bzw. initiieren zu kdnnen. Erst mit der Ausstatfung bzw. Formulierung
von Ressourcen- und Finanzzielen ist ein kommunales Infegrationsmanagement ziel-
fuhrend moglich bzw. komplett

Bausteine des Integrationsmanagements

organisations-
verdnderungsprozesse
hdngen auch von

der Geschichte zum
Thema Migration und
Teilhabe der einzelnen

Kommunen ab.

Kommission fur

INfegrationskonzept

INfegrationsmMonitoring

Migration und Teilhabe

Ubergangsmanagement zur
INnfegration von Neuzugewanderten

Prozessbegleitung Koordinierungsstab
FlGchtlingssozialarbeit Migration und Teilhabe

Netzwerkarbelt Ressourcenkapazitdt

Finanzziele




ZUSQ mime ﬂfOI SSU ﬂg Infegrationsmanagement

Die grof3ten Herausforderungen im Integrationsmanagement und
im Prozess der Integrationsforderung liegen nicht nur in den unter-
schiedlichen Kompetenzebenen bzw. den Zustdndigkeitsstrukturen
auf Bundes-, Lander- und Kommunalebene, sondern auch in den
einzelnen Fachressorts (sozialer Bereich, ordnungspolitischer Be-
reich, Infegrationsbeauftragte, Fachdienste fur Migration, Wohl-
fahrtsverbdnde, Zivilgesellschaft etc.).

Es liegt aber auch in der Natur dieses Prozesses, die eine ganzheit-
liche Betreuung unter Einbezug aller relevanten Lebensbereiche er-
fordert, d.h. bedingt durch die unterschiedlichen rechtlichen Status
der einzelnen Zugewanderten entstehen separate Angebotsstruk-
furen, die eine ganzheitliche Betreuung aus einer Hand unter Be-
racksichtigung aller Lebensbereiche sehr erschweren.



INfegrationskonzeption als Leitfaden
fur dauerhaftre Aushandlungsprozesse

Die verringerte Zuwanderung ist nicht gleichzusetzen mit einem Ruckgang kommunler
Aufgaben.. Die Heterogenitdr der Gesellschaft hat vielmehr zugenommen. Die konkrete
Begegnung der Menschen mit und ohne Migrationshintergrund findet hier auf lokaler
Ebene in der Kommune statt. Eine ,erfolgreiche Integration® ist deswegen fur den Land-
Kreis Peine von zentralem Interesse und stellt gleichzeitig eine grol3e Herausforderung
dar. Denn gerade die Begegnung und ein gutes Gelingen des Zusammenlebens gibt
den Anstol3 und die Notwendigkeit zur Erarbeitung einer kommunalen Integrationskon-
zeption, die einen Aushandlungsprozess von Interessen in Gang bringen soll. Hierfur hat
der Landkreis Peine mit dem Kooperationspartner forum ZFD e.V. mit finanzieller unter-
stutzung des Sozialministeriums das Projekt ,Kommunale Konfliktfberatung — Integration
fordern — Kommunen stdrken — Vernetzung schaffen® gestartet.

Die vom forumZFD e.V. erstellte Situationsanalyse als Resultar von eflichen Inferviews
und Cesprdachen mit den Akfeur*innen vor Ort hat gezeigt, dass die Integrationsakteure
im Landkreis Peine unterschiedliche Zugdnge und Vorstellungen von Infegration haben
und es gleichzeitig begruf3en wurden, an einer gemeinsamen Zielsetzung und Orien-
flerung zu arbeiten. Wie bereits im Leitbild (siehe Seite 14) dargestellt, sollte die Arbeit an
einer solchen Integrationskonzeption partizipativ, inferaktiv und ,auf Augenhdhe” er-
folgen, um die gewunschre Wirkung zu entfalten. Die Diskussion zur erfolgreichen und
effektiven Gestaltung dieses Prozesses, macht deutlich, dass Transparenz sehr bedeu-
fend ist und die Beteiligungsmaoglichkeit der einzelnen Cruppen, Organisationen und
Individuen gewdhrleistet werden muss.

Mit dieser erarbeiteten Integrationskonzeption ist ein gemeinsames Grundverstandnis
von Infegration und Infegrationszielen verbunden. Die wunschenswerte Beteiligung von
moglichst vielen Einwohner*innen im Landkreis Peine an der Enfwicklung dieses Kon-
zepts ist ein Versuch, die Zielgruppen zur Teilnahme an kommunalen Entscheidungs-
prozessen heranzufUhren. CGleichzeitig kann diese Beteiligung die Akzeptanz und Legiti-
mMitat des erarbeiteten Konzepts steigern und langfristig sichern.

Kommunen als
Knotenpunkte der
Infegration



Infegration ist ein dauerhafter wechselseitiger Aushandlungsprozess von Inferessen,
der einen institutionalisierten bzw. systematisierten Rohmen zur Readlisierung eines
gleichberechtigten Zusammenlebens der im Landkreis Peine wohnenden Menschen
verschiedener Nationalitdten, Kulturen und Religionen braucht. Dieser systematisierte
Rahmen soll durch das Infegrationskonzept definiert werden. Es benennt Rohmenbe-
dingungen zur Teilhabe aller am gesellschaftlichen Leben und ist zugleich ein Prozess,
dessen Rohmenbedingungen sich standig entwickeln.

Mit dem Ziel, als Basis fur eine respektvolle Begegnung und dem Abbau gegenseitiger
vorurteile und Angste zu dienen, ruft dieser Prozess selbst Veranderungen in der Gesell-
schaft hervor, d.h. die Infegraftionskonzeption fordert einen gegenseitigen Dialog und
die selbstverpflichtende Mitwirkung aller in inrem Verantwortungsbereich.

Gleichzeitig hat die Situationsanalyse des forumzZFD e.V gezeigt, dass die Strukturen hin-
sichtlich der Forderung eines Kkritischen Dialoges zu Infegrationsthemen noch gestarkt
und ausgebaut werden kdnnen. Zudem wurde der Bedarf der Erstellung einer gemein-
samen Zielsetzung sowie des Aufbaus einer partizipariven und kooperativen Arbeirs-
weise mit klaren ZustéGndigkeiten und Verantwortlichkeiten ermittelt. Hier bedarf es zu-
dem einer besonderen Berucksichtigung der Bevolkerungsanteile, die nicht mit dem
politischen System und seinen Gestaltungsmaoglichkeiten vertraut sind.

Der Prozess zur Erstellung einer Integrationskonzeption dient dazu, bestehende Struk-
furen fur Aushandlungsprozesse im Landkreis Peine auf den Prufstand zu stellen und
pei Bedarf neue Strukturen fur dauerhafte Aushandlungsprozesse zu entwickeln. Diese
Strukturen sollen auf Gemeinde- und Landkreisebene permanente Aushandlungs-
raume far akute Themen der Integration ermaoglichen, in denen Losungsansdtze er-
arbeitet und zur Empfehlung an die Politik gegeben werden. Der Prozess der Weiter-
entwicklung der Strukturen dient gleichzeitig der Befahigung der Menschen, an solchen
Aushandlungsprozessen tfeilzunehmen und diese dauerhaft mitzugestalten. Ziel ist es,
im Landkreis Peine eine Kultur der Offenheit und des Dialoges zu fordern bzw. weiter-
zuentwickeln. Dieses Vorgehen zur Etablierung strukturell verankerter Aushandlungs-
prozesse dient dazu, der Dynamik und den gesellschaftlichen wandlungsprozessen
gerecht zu werden (Flexibilitat). Denn die zu erarbeitende Integrationskonzeption ist
kein abgeschlossenes Werk. Es ist ein flexibles Instrument, das im Austausch mit allen
Beteiligten den aktuellen Bedurfnissen angepasst werden muss. Aus diesem Grund ist
die breite Beteiligung der Cesellschaft zur Erstellung bzw. Mitgestaltung einer solchen
Konzeption unerldsslich (partizipativer Prozess), um offentliche Rume fur diesen Aus-
handlungsprozess im Rahmen der MeinungsduBerung als Ausdruck gesellschaftlicher
Teilhabe zu schaffen.

gegenseitiger Dialog

selbstverpflichtende
Mitwirkung

Kultur der offenheit

Strukturen fur Aushand-
lungsprozesse

Aushandlungsprozesse
mussen partizipativ und

flexibel gestaltet werden.



Zur Entwicklung dieses Prozesses, der sich der Dynamik bzw. gesellschaftlichen wWand-
lung anpasst, ist ein Planungsteam aufgebaut worden, das bei Bedarf die Konzeption
fortschreibt, um so die Nachhalfigkeit und Steuerung des Integrationsprozesses zu
sichern. Zudem ist das Planungsteam fur das Monitoring sowie die umsetzung des
partizipativen Prozesses verantwortlich. somit ist der Entwicklungsprozess von vorn-
herein auf eine breite und tfragfdhige Basis gestellt. Die Mitglieder des Planungsteams
sind aus der Kreisverwaltung, dem Koordinierungsstab Migration und Teilhabe sowie
der Kommission Migration und Teilhabe gewonnen worden. Sie haben und sich bereit
erklart, far ein bis zwei Jahre den Prozess malgeblich mitzugestalten.

Kombiniert mit den zweimal jahrlich stattfindenden Treffen des Koordinierungsstans
werden landkreisweir Burger*innen dazu eingeladen, im Rohmen einer im Zweijahres-
rhythmus stattfindenden Infegrationskonferenz das Thema Integration im Landkreis zu
diskutieren. Ziel ist es, gemeinsam Schwerpunkte fur die weitere Efablierung der Infegra-
fionsarbeift zu setzen und Aushandlungsorte (Burger*innenforen) zu institutionalisieren.
Akure Themen der Infegrafion werden hier von Fach- und Netzwerkakteuren bespro-
chen, mogliche Losungen entwickelt sowie Empfehlungen fur Politik und Verwaltung
ausgesprochen. Die Ergebnisse dieser landkreisweiten Zusammenarbeit sollen direkt in
die Verwaltungsarbeit einflie3en. Bei Bedarf enfstehen daraus

zu akuten Themen.

Neben der landkreisweiten bzw. den Treffen im Koordinierungs-
stab Migration und Teilhabe sind alle Gemeinden des Landkreises eingeladen, fur die
Intfegrationskonferenz Inhalte hinsichtlich der landkreisweiten und gemeindeinternen
Bedarfe bei integrationsrelevanten Themen zu benennen. Um diese Bedarfe zu ermit-
feln und gleichzeitig Neuzugewanderte an demokratische Gestaltungsprozesse heran-
zufuhren, wird den Gemeinden empfohlen, eine sogenannte ,Zukunftswerkstatt* durch-

zufuhren.

In diesen konnen die Bedarfe in den Gemeinden ermittelf und
diskutiert werden. Zudem kdnnen RUckmeldungen, Anregungen und Hinweise aus
der Burgerschaft aufgenommen werden. Aus diesem partizipativen Prozess konnen
konkrete Ziel- und MaBnahmenvorschlidge fur die Cemeinde gewonnen und ggf.
Handlungsfelder erweitert werden. Zudem konnen Ideen fur nachhalfige partizipative
Strukturen zur Infegrationsarbeir in den Gemeinden etabliert werden. Ziel ist es zudem,
Themen zu identifizieren, die landkreisweit besser abgestimmt bzw. anders aufgestellt
werden mussten. Die Ergebnisse aus diesen Aushandlungsprozessen flieBen in Maf3-
nahmen der Gemeinden ein.

Neuzugewanderte und Menschen mit Migrationsgeschichte sind aktiv.am Auflbau und
der Gestaltung der Strukfturen beteiligt. Die Ausgestaltung dieser Strukturen basiert auf
den Ideen, Bedarfen und Moglichkeiten der einzelnen Gemeinden. Der Landkreis unter-
stutzt die Gemeinden beim Aufbbau dieser Strukturen durch Beratungsleistungen. Die In-
formationen aus den Gemeinden werden an das zuruckgespiegelt, das

diese wiederum in das jeweils ndchste Burger*innenforum zuruckspiegelt.

Die zu erarbeitende Infegrationskonzeption ist kein abgeschlossenes Werk. ES muss
durch das Planungsteam Integrationskonzeption bei Bedarf fortgeschrieben werden,
um so die Nachhaltigkeit und Steuerung des Infegraftionsprozesses zu sichern. Der
Austausch in den Gemeinden und dem Landkreis ist eng gekoppelt. SO werden auf
der Integrationskonferenz Themen/Bedarfe zu landkreisweiten Fragen, die in den
Cemeinden identifiziert wurden, aufgegriffen und bearbeitet.
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11 Operafive Strukturen der Infegratfion
Das drei-Phasenmodell

In 2015 hat der Landkreis Peine fur die Aufnahme und Betreuung der Cefluchteten ein-
MaBnahmenpaket zur Unferstutzung der Ankunft und Infegration der Neuzugewdan-
derten verabschiedet. In Gesprachen mit kommunalen Vertreter*innen sowie Akteur*in-
nen der Infegrationsarbeitr wurden die Grundzuge eines Konzepts fur die Betreuung der
Neuzugewanderten erarbeitet, an denen sich auch die Verteilung der Mittel orientierte.

Dabei liel sich der Landkreis von zwei Uberlegungen leiten:

1. FUr die Aufnahme und Betreuung von Gefluchteten wurden seit Mdrz 2015 den Ge-
meinden die Kosten fuUr Sozialarbeiter*innenstellen erstattet. Mitflerweile werden die

Kosten nur anteilig vom Landkreis Peine Ubernommen.

2. Daruber hinaus wurde eine kollegiale Beratung bzw. regelmdaniiges Treffen (Prozess-
begleitung) beim Landkreis Peine vereinbart, um die standardisierte Erstorientierung
und die Integration in Arbeit sicherzustellen. Die FlUchtlingssozialarbeiter*innen wer-
den begleitet, ein Aufnahme- bzw. Infegrationskonzept inrer kommunalen Gegeben-
heiten entsprechend zu entwickeln.

Ergdnzend dazu wurde den FlUchtlingssozialarbeitersinnen bzw. den Cemeinden zur
unterstitzung der ehrenamtlichen Tatigkeit eine jahrliche finanzielle Untersturzung zur
Verflgung gestellt. Diese ist weiterhin ein Baustein der operativen Strukfturen.

Die Umsetzung der Integrationspolitik in den Gemeinden des Landkreises erfolgre in
drei Phasen. Allerdings spielen bei der Umsetzung dieser Phasen die lokal sehr unter-
schiedlichen Rohmenbedingungen in den Cemeinden eine sehr grof3e Rolle.

Nicht Uberall kann die Einfuhrung der dritten Phase vollzogen werden. Es bedarf noch

weiterer Organisationsentwicklungen in diesen Kommunen.




Uum diese im strukturellen Infegrationsprozess zu fordern, wird weiternin
die Prozessbegleitung bzw. Umsetzungsbegleitung im Sinne eines regelmdiBigen Aus-
fauschs und gemeinsamer Projektbesprechungen bzw. -planungen dabei angeboten.
Nicht in jeder Gemeinde des Landkreises kann diese dritte Phase erreicht werden. Die
individuellen Gegebenheiten der Kommunen spielen eine grof3e Rolle und mussen be-
racksichtigr werden.

Im Rahmen dieses Begleitgremiums werden die Fluchtlingssozialarbeiter*innen fachlich
beraten, wie Sie ihre Aufgabe innerhalb der lokalen Verwaltung und der dortigen Ge-
meinden wahrnehmen kdnnen. Dies ist ein strukturell umfassender und nachhaltiger
Verdnderungsprozess, der ggf. durch eine organisatrorische und mentale Verdnderung
sowie mit einer verdnderten AuBenwahrnehmung der Fluchtlingssozialarbeiter*innen
einhergent.

In der Prozessbegleitung geht es um ein planmdaikiges Vorgehen, um beispielhafte
Mikroprojekre landkreisweit lokalspezifisch umzusetzen. Nachhalfigkeit kann durch
gezieltes Management (weg von EinzelmaBnahmen hin zu Gesamtkonzept) erreicht
werden. Durch das regelmdfige Treffen soll eine produktive Gesamtratrmosphdre ge-
schaffen und gefordert werden.

Es ist nicht nur als ein Begleitungs-, sondern auch als Beteiligungsprozess zu verstehen,
einen gemeinsamen Weg zur konkreten und erfolgreichen Integration landkreisweit zu
entwickeln. Die Empfehlungen und Anmerkungen aus der Prozessbegleitung werden in
den Koordinierungsstab Migration und Teilhalbe und Kommission fur Migration und Teil-
habe einflieBen.

Inferkommunale und kommunale Projekfre zur Infegration kdnnen sehr verschieden
gestaltet werden: Jede Cemeinde bzw. die Stadt Peine im Landkreis Peine hat ihren
lokalen GCegebenheiten enfsprechend untferschiedliche Schwerpunkte bzw. Inhalte
Im INntegrationsprozess gesetzt. Die Individualitdr der Gemeinden bzw. die kommunale
Vielfalt innerhalb des Landkreises Peine sollfe aufrechterhalten bleiben.

Es wird deutlich, dass es kein Ideal der strategischen Steuerung oder Durchfuhrung der
INnfegrationsarbeit gibt. Viele Modelle oder Strukturentwicklungen in den Kommunen
haben ihre Starken und Schwdchen. Viele MaBnahmen sind Ubertragbar auf andere
Gemeinden. Nicht das komplette Modell kann wahrscheinlich dbernommen werden,
vielmehr das ,Zusammenbauen® einer eigenen auf die Strukturen und Anforderungen
der Kommunen angepassten Version der Malnahme.
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Gelungene Integration durch

Organisationsentwicklung* in den Gemeinden

von der Einzelfallberatung zur MaBnahmenentwicklung flr eine zZielgruppe

Die Cemeinde wendeburg sah im Zuge des RUuckgangs der Zuwanderungszahlen die
Noftwendigkeit einer nachhaltigen Integrationspolitik in inrer Kommune als unabding-
bar. Die Aufgaben der Fluchtlingsozialarbeiter*innen verdnderten sich.

Wdahrend in der 1. Phase eine individuelle fallbezogene Begleitung und Beratung bzw.
die Einzelfallarbeit der Sozialarbeiter*innen im Mittelpunkt stand, ist nun vermehrt die
MaBnahmenentwicklung fur eine Zielgruppe vordergrundig. Dabei sind die bisher ge-
sammelten Erfahrungen aus der praxisbezogenen Arbeit zur MaBnahmenentwicklung
eine grof3e Bereicherung und praktfische Grundlage.

Eine der Hauptaufgaben der Integrationsbeauftragren bestent darin, die gesellschaft-
liche Teilhabe der in der Cemeinde Wendeburg lebenden Menschen mit Migrations-
hintergrund zu fordern. Die Zielgruppe ist nicht mehr ausschlie3lich die der neuzuge-
wanderten Menschen mit Fluchterfahrung.

Die Infegrationsbeauftragte soll die Bedingungen fur ein moglichst spannungsfreies Zu-
sammenleben zwischen allen Burger*innen weiterentwickeln, das Verstandnis fUreinan-
der fordern und Fremdenfeindlichkeit und Ungleichlbbehandlung entgegenwirken. Ziel
ist es, Chancengleichheit von Menschen unterschiedlicher Herkunft zu gewdhrleisten,
Vorurteile abzubauen und das gegenseitige Kennenlernen zu féordern. Die Infegrations-
beauffragte arbeitet eng mit anderen Einrichtungen in der Gemeinde zusammen und
unterstUtzt so Institutionen, Gruppen und Einzelpersonen, die sich fur die Begegnung
von Menschen unterschiedlicher Herkunft engagieren.

Aufgaben der Infegrationsbeauftragten

Dass erfolgreiche
Integration auch mit
Oorganisations-
enftwicklung verbunden
ist, zeigen die Beispiele
der Gemeinde Wendeburg
und der Gemeinde llsede
(siehe Seiten 31/32).

Die im Folgenden genann-
ten Aufgaben der Intfeg-
rationsbeauftragten bzw.
der FlUchtlings-
sozialarbeitenden der
Gemeinde Wendeburg
resultieren aus den
bisherigen in der Prozess-
begleitung erarbeiteten
bzw. bislang in den
Cemeinden und der Stadf
Ubernommen Aufgabe
und gesammelten
Erfahrungen.

Organisation und burchfuhrung von MaBnahmen zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe bzw.

Unterstutzungsprojekte zur Arbeitsaufnahme oder Informations- und Fachveranstalfungen

Forderung kultureller AktivitGten der verschiedenen Nationalitten als Beitrag zur Verstdndigung

Ermoglichen und Forderung des Burgerschaftlichen Engagements aller Bevolkerungsgruppen

Aufbau eines Netzwerkes zur Zusammenarbeit und Austausch mit allen Akteuren der Integrationsarbeit

(Integrationsbeauftragten, Einrichtungen, Verwaltungen, Vereinen und Verbdnden etc.)

Informationsweitergabe fur Ratsuchende in Zusammenarbeit den vorhandenen Beratungsstellen,

stadftischen Amfern und Einrichtungen
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wurde mit dem Ziel initiiert, eine stGrkere Kom-
munikation zwischen den Burger*innen mit Migrationshintergrund und der Gemeinde-
verwaltung zu ermaoglichen und bestenende Bedurfnisse zu erkennen, die kommunalen
Dienstleistungen fur die Burger*innen tfransparenter und qualitativ gut, unburokratisch
und zeitnah zu erbringen.
Das Angebot basiert auf einem niedrigschwelligen Beratungsansatz — Lebens- und
Rechtsberatung sind ausgeschlossen —und leistet durch den Einsatz von muttersprach-
lichen Mulfiplikator*innen einen grof3en Beitrag zur gesellschaftlichen Teilhabe der
Menschen mit Migrationshintergrund und ihrer Familien. Die Mulfiplikator*innen orien-
fieren sich in ihrer Aufgabenwahrnehmung am Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe”. Ziel ist,
eine grof3e Fluktuation in der Zielgruppe zu erreichen, sodass die Menschen mit gerin-
gen Kenntnissen des gesellschaftlichen Systems im Laufe der Zeit nach den Besuchen
Im Serviceburo eine gewisse Selbstandigkeit erreicht haben sollfen und Formbldtter z. B.
ohne UnterstUtzung ausgefullt werden kdnnen.

Durch das Angebot soll die Situation der Burger*innen mit Migrationshintergrund ver-
bessert, ihre gesellschaftliche Teilhabe erleichtert werden. Inferkulturelle Kompetenz,
sowie der Einbbezug der Menschen mit Migrationshintergrund als Vermittler*innen be-
kommen in diesem Rahmen eine zunehmende Bedeutung. Durch die Durchfuhrung
dieser inferkulturellen Sprechzeiten werden direkte bzw. niedrigschwellige Zugangs-
wege zu Beratungsangeboten geschaffen und die Angst vor Behdrdengdngen ge-
schmdlert.

Das Angeboft sient im Augenblick folgendermafen aus:

. Anlaufstelle bei schriftflichen und kommunikativen Verstandigungsschwierigkeiten
. Hilfestellung beim Ausfullen von Formularen, Antfrdgen oder Ferfigungen von
Anschreiben
. Individuelle Unterstutzung durch Begleitung, Dolmetschertdtigkeiten
(ohne Beglaubigung) sowie Hilfestellung bei Behdrdenangelegenheiten
. Vermittlung zu weiterfuhrenden Institutionen bzw. Behdrden
. Vernetzte Begleitung bzw. Beratung

Das Infegrationsteam der
Cemeinde llsede, von links
Nnach rechts:

Seyfeddin Arafat
Zican yalcin
Jens Brandes




Seyfeddin Arafat ist im Okfober 1993 gemeinsam mit seiner Frau Khadije Azam und drei Kindern nach Deutschland ge-
flichtet. Zwei weitere Kinder sind in Deutschland geboren.

Seyfeddin Arafat hat in Syrien ein Studium als Bauingenieur erfolgreich abgeschlossen und dort fur einige Jahre auch
gearbeitet. In Deutschland hat er zundchst fur mehr als ein Jahr als Bewachungsbauingenieur gearbeitet. Als er merkte,
dass er durch diese Arbeit nicht ausreichend fur seine Familie da sein konnte, wie eigentlich notwendig, hat er im Jahre
1997 eine Ausbildung zum Kulturmediator gemacht. Seitdem arbeitet er als Kulturmediator, Dolmetscher, Ubersetzer und
Befreuer bei verschiedenen Organisationen und Behorden wie z. B. Jugendamt, Caritas, Krankenhduser, Arzten,
Amtsgericht oder der Polizei.

Er erinnert sich noch genau daran, dass er sich am 1. Tag bei der Einreise nach Deutschland ein deutsch-arabisches
Worterbuch gekauft hat. In den ersten Jahren lernte er téglich ca. 10 Stunden die deutsche Sprache, sodass er sich schon
sehr bald selbst um seine Korrespondenz und amtliche Angelegenheiten kimmern konnte. Die Wdnde seiner Wohnung
waren damals mit Vokabel-Zetteln vollgeklebt, um seinen Wortschatz tagtaglich zu erweitern.

Seine Frau ist seif 1999 herkunftssprachliche Lehrerin in den FAchern Arabisch und Kurdisch. Die Kinder haben alle das
Cymnasium besucht und Abitur gemacht. Wir hatten einige Methoden, um unsere Kinder zu unterstutzen: Z.B. haben wir
uns 1x wochentlich mit allen funf Kindern zusammengesetzt und uber die schulischen Leistungen und uber das Sozialver-
halten unterhalten: Was kdnnen wir anders bzw. besser machen? Was machen wir schon gut? Wie kdnnen wir unseren Ge-
schwistern helfen? Ich sprach bis zur 7. Klasse fast wochentlich mit allen Klassenlehrer*innen meiner Kinder und habe nie
Elfernabende und Elternsprechtage verpasst.

Zican Yalgin ist 1975 in Peine geboren. Sie ist das letzte Kind aus einer sechskopfigen Gastarbeiterfamilie, die urspring-
lich aus der Turkei stammt. Der Vater hat als enemaliger Maschinenkontrolleur im Stahlwerk Salzgitter gearbeitet und war
nebenberuflich als Taxifahrer unterwegs. Die Mutter hat in einer Peiner Kartonfalbrik als Produktionshelferin gearbeitet und
nebenbei im familieneigenen Schrebergarten Gemuse angebaut.

Zican Yalcin ist verheiratet hat drei Kinder und eine Enkeltochter. Die dlteste Tochter ist Lehrerin und Dolmetscherin,
nebenberuflich versucht sie sich Heillpraktiker-wissen anzueignen. Die zweitjungste Tochter ist Ergotherapeutin und be-
findet sich im lefzten Jahr inres Studiums. Der Sohn besucht die 9. Klasse, inferessiert sich fur Autos und tradumt davon, sein
eigenes Auto zu designen. Ihr Mann ist gelernter Metalltechniker und nebenbei betreibt er als Kleinunternenmer einen
Bauservice.

Zican Yalgin hat lhren Sekundarabschluss in der Gunzelin Realschule Peine absolviert und eine Ausbildung zur Arzt-
helferin begonnen. Seif Ihrer Kindheit ist sie sozial sehr engagiert und hilfsbereitr und begleitete viele Menschen als Dol-
metscherin in verschiedenen Bereichen. Als das Thema Integration in Deutschland alb 2005 gesellschaftlich wieder eine
grof3e Bedeutung bekam, fing auch Ihre Karriere an. Innerhallo der Stadt Peine hat sie mit einem Sportprojekt fur Frauen,
einem Leseprojekt fur Kinder, dem Frauen-Cafe in der Sudstadt, oder einem Kochkurs fur Frauen, in dem gemeinsam ein
selpst initiiertes Kochbuch erstellt wurde, fur Aufmerksamkeit gesorgt. Durch diese vielen Projekte, die Sie geleitet hat, fiel Sie
positiv auf und wurde im Januar 2010 zur ersten Integrationsbeauftragte der Gemeinde lisede ernannt. In dieser Funktion
nahm Sie an Bundeskonferenzen in Wiesbaden, Homburg, sowie auch weiterhin an den Niedersachsischen Kommunal-
konferenzen teil. Sie organisierte Veranstaltungen und entwickelte weitere Projekte fur die Gemeinde lisede. Seit dem 1. Juli
2021 ist sie im Migrationsburo der Gemeinde llsede tatig. Im Buch von Ursula
MuUller Alarcon (Hrsg.) kann man ihre ganze Erfolgsgeschichte nachlesen.






Um eine moglichst schnelle und erfolgreiche Infegration von Menschen mit Migrations-
hintergrund in den Arbeitsmarkt zu erreichen, mussen auf kommunaler Ebene verschie-
dene Herausforderungen gemeistert werden. Arbeitsmarktintegration von Gefluchteten
mit oder ohne Anerkennung im Asylverfahren erfordert eine enge Kooperation aller
verantwortlichen Strellen und reibungslose Ubergdnge an den Schniftstellen. Der Uber-
wiegende Tell der Cefluchteten kommt ohne Kenntnisse des Arbeitsmarktes bzw. des
Systems nach Deutschland. Die Vielfalt der Berufsfelder, der Bewerbungsverfahren und
der damit verbundenen unterschiedlichen Anforderungen an das personliche Verhal-
fen sind dieser Personengruppe nicht bekannt.

Im wurde als Baustein eines Infegrarionsmanagements nebben Daten-
erfassung und FlUchtlingsintegrationsmaBnahmen (FIM) das Ubergangsmanagement
in Arbeit fur Neuzugewanderte (im folgenden Ubergangsmanagement) eingerichtet.

Das Ubergangsmanagement im Landkreis Peine ist eine zentrale kommunale Anlauf-
stelle fUr Neuzugewanderte, die eine individuelle, berufliche und soziale Erstberatung
bzw. Verweisberatung anbietet. Im Fokus stehen beispielsweise eine zielgerichtete
Verweisberartung und bedarfsgerechte Vermittlung in den Bereichen Weiterbildung,
Berufsanerkennung. Die Hauptaufgaben des Ubergangsmanagements bestehen aus
den folgenden drei Bereichen:

Zum Aufbau bzw. Efablierung des Projektes ist das Ubergangsmanagement dem
Referar Migration und Teilhabe zugeordnet worden. Nach der Efablierung ist das
Ubergangsmanagement als etabliertes Instrument des Infegrationsprozesses in
die Linienorganisation bzw. in den Fachdienst Arbeif eingebunden worden.

Das Ubergangsmanagement schlie3t die Schnittstelle zur Arbeitsagentur und das
Wwissensdefizit der Zielgruppe. Sie nimmt mit Ihrer Tatigkeit eine vor.- bzw. zwischen-
gelagerte Funkfion wahr, damit auch vor Beginn des Asylverfahrens wichtige Weichen
fur die erfolgreiche Integration in den Arbeitsmarkt gestellt werden kdnnen. Im Blick ste-
hen deshalb die in diesem Prozess vornandenen schnittstellen zwischen Kommune und
Arbeitsagentur, Kommune und Fachdienst Arbeit und zwischen Arbeitsagentur und
Fachdienst Arbeit sowie die weitere Zusammenarbeit dieser Stellen.
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Erstkontakt / Registrierung

Vermittlungsfunktion

Flichtlingssozialarbeiterinnen
Ehrenamtliche
Lokale Beratungsinfrastruktur

Willkommenslots*innen

Gemeinden - Wirtschaft - BBS

Schnittstellen
Datenaustausch

FIM

Schnittstellen
Datenaustausch

Schnittstellen

Datenaustausch
FIM

MaBnahmenentwicklung

- Beratungs




Im Rahmen eines Profiling-Cesprachs, wird systemartisch eine umfassende Bestandsauf- .@.
nahme zur Person durchgefuhrt Ein Profil mit Angaben zu den vornandenen Qualifika-

fionen und den Qualifikationsbedarfen u.a. zur schulischen und beruflichen Biographie,

sowie den Sprachkenntnissen und besuchten MaBnahmen (Profiling) soll helfen, eine

individuelle Infegrationsstraregie in die im Landkreis Peine existierenden Malnahmen

(hierzu gehdrt auch die MaBnahme FIM) zu entwickeln (Auflboau von Forderketten durch

individuelle Beratung).

Der Aufbau von persdnlichen Forderketten soll als ein Instrumentarium genutzt werden,
um nachhaltige Rahmenbedingungen fur den Einstieg in den lokalen Arbeitsmarkt zu
gewdhrleisten. Die gewonnenen Erkenntnisse uber die familiGre und soziale Situation,
des Sprach-und Bildungsniveaus sowie der Erwartungen und Ziele des Personenkreises
sollen ebenfalls dazu dienen, denjenigen mit der Infegration der Zielgruppe involvier-
fen Institutionen Empfehlungen abzugeben (institutionelle Beratung), wie beispielsweise
bei der Belegung von MaBnahmen (SprachmafBnahmen oder BeschdaffigungsmaBnah-
men). Dazu ist ein regelmdBiger Austausch sowie eine enge Abstimmung mit den Ak-
feur*innen von grof3er Bedeutung, um Transparenz gewdhrleisten zu kdnnen.

Die Aufgabe des Ubergangsmanagements bestent nicht in der Vermittlung in Arbeit,
sondern aufgrund inrer zwischengelagerten Funkfion in der Hinfuhrung bzw. Erleich-
ferung der Bedingungen in den Arbeitsmarkt bzw. den dafur zur Verfugung stehenden
Berarungsinstitutionen.

Im Rahmen der Netzwerkarbeit ist das Ubergangsmanagement fester Ansprech- und
Kooperationspartner*innen fur alle beteiligten lokalen Akteur*innen. Dardber hinaus
erhalten sowohl die Zielgruppe der CGefluchteten als auch die ehrenamtlichen Pat*in-
nen, Berater*innen, Begleiter*nnen, Fluchtlingssozialarbeiter*innen, Willkommensbe-
gleiter*innen dort wichtige Informationen.

Die Mitarbeiterinnen des Ubergangsmanagements sind fachdienst- und rechtkreis-
Ubergreifend tétig und haben eine wichtige Koordinierungs- und Vermittlungsfunktion
— unnodtige Doppelstrukturen im Integrationsmanagement werden so vermieden.

Clearingverfahren als Teil der Willkommenskultur

Profilingburo 1. ‘e e 2. Jobcenter

Fachdienst Arbeit Agentur fur Arbeit
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Foto links: Erste Anlaufstelle und feste Ansprechpartnerinnen: Die Diplom-Sozialpadagoginnen Frau U. Sturm und Frau M.Schreiber




1.2. Gremien und Netzwerke als Insfrumente G
des Infegrationsmanagements

Der Koordinierungsstab Migration und Teilhabe

Die Beteiligung von Einwohner*innen an kommunalen Prozessen ist zentraler Bestandteil
der Demokratie bzw. der gesellschaftlichen Teilhabe. Eines der Vorteile der Beteiligung
ist u.a. die Steigerung der Akzeptranz und Legitimitdr von den entwickelten Mal3nahmen
und somit auch die Identifikation mit der Kommune. Insbesondere die Identifikation mif
der eigenen Kommune steigert die Zufriedenheitr der Beteiligten und reduziert auch die
Konflikte innerhallo der Gemeinschaft.

Als eines der Beteiligungsformen fur Menschen mit und ohne Migrafionsgeschichte im
Landkreis Peine gelten auch der Koordinierungsstab Migration und Teilhabe und die
Kommission Migration und Teilhabe. Naturlich erheben beide Cremien nicht den An-
spruch die Reprdsentafivitdt hinsichtlich der besten Beteiligungsmoglichkeiten im
Landkreis Peine zu erfullen. Beide informellen Cremien dienen dazu, die Moglichkeiten
einer aktiven Beteiligung der Einwohner*innen durch die Kommunalverwaltung zu ent-
wickeln, auf den Prufstand zu stellen, die informellen Zusammenschlisse und Netzwerke
inklusiv zu gestalten, damit sie ihre tatsachliche Wirkung entfalten konnen.

Beide Gremien sind ein erster wichtiger Schritt die Mitbestimmung und Mitgestaltung
innerhalb des Landkreise Peine zu ermdglichen und die Identifikation bzw. das Zugeho-
rigkeitsgefuhl des Individuums gegenuber der Cesellschaft zu stdrken. Zugleich ist die
Enfwicklung des Zugehorigkeitsgefuhls eine grof3e Motivation letztendlich Verantwor-
fung fur die Gemeinschaft zu Ubernehmen.

Im Herbst 2015 wurde der Krisenstabstab FlUchtlinge® gegrundet, um die Herausfor- vom Krisenstab
derungen der Unterbringung, Begleitung und Betreuung von Gefluchteten koordinie- zum dauerhaften
rend zu begegnen. Diese Task Force arbeitete fachdienstUbergreifend. Bei der vierten Gremium

Sitzung dieses Cremiums in 2017 wurde mitgeteilt, dass diese ursprunglich als Task Force
gegrundete Runde von nun als Koordinierungsstab Migrafion und Teilhabe firmiert
und dementsprechend der Kreis der zZustandigkeit sich auf die grof3e Zielgruppe der
Menschen mit Migrationshintergrund ausgeweitet hat.

Siehe hierzu auch
Organigramm auf Seite
23




Neben der regeimdaBigen Erdrterung aller migrationspolitischen Fragen auf strategisch-
politischer Ebene in der Kommission werden die von der Kommission vorgeschlagenen
Handlungsstrategien bzw. Zielvorgaben uber den Koordinierungsstab fur Migration
und Teilhabe in die operative Ebene transportiert. Der von Landrat geleitete Koordi-
nierungsstab ist ein wesentliches Element im operativen Infegrationsmanagement auf
Kreisebene. Er tfransportiert das Thema der Infegrationspolitik auf Fuhrungsebene, op-
fimiert die Vernetzung der Akreur*innen im Landkreis Peine und fordert den vertikalen
und horizontalen Kenntnisstand und die Handlungsnotwendigkeiten aller Akteur*in-
nen. Hier flieBen alle Informationen zur gesellschaftlichen Integration im Landkreis
Peine zusammen. Er dient als Plattfform des Informationsaustausches sowie der fach-
Ubergreifenden Koordination und Zusammenarbeit aller relevanten Akteur*innen. Das
operative Geschdaft wird daruber institutionsubergreifend koordiniert. Der Koordinie-
rungsstab Migration und Teilhabe ist mit dem Infegraftionsmonitoring ein weiteres INst-
rumentarium zur Steuerung der Infegrationsarbeit im Landkreis Peine

Vertreten sind im Koordinierungsstab neben der Verwaltung auch externe in der
Migrationsthematik engagierte Hauptakreur*innen auf FUhrungsebene.

Mit der Crundung des Koordinierungsstabes sind einerseits Grundlagen fur die breit
angelegre Kommunikation innerhalb des Landkreises und andererseits die Erfassung
der im gesamten Landkreis Peine durchgefUhreten MaBnahmen zur Infegration ge-

schaffen worden.




1.2. Gremien und Netzwerke als Insfrumente G

des Infegrationsmanagements

Die Kommission Migration und Teilhabe

Bedingt durch die Kommunalwah!l und die neuen Herausforderungen in der FlUcht-
lingspolitik wurde eine strukfurelle Aktualisierung der Steuerungsgruppe Integration?®
durchgefuhrt: Die Kommission fur Migration und Teilhabe fungiert als Steuerungsaus-
schuss zu diesem Themengebiet. In ihr werden alle strategischen Fragestellungen zur
Migration und Teilhabe im Landkreis Peine erdrtert.

Sie hat die Aufgabe, die Ausschusse des Kreistages (Stellungnahmen zu Ausschussvor-
lagen) zu allen migrationsrelevanten Fragestellungen und Enfwicklungen innerhalb
des Landkreises Peine fachlich zu unterstutzen.

Sie unterstutzt bei der Entwicklung lokaler Handlungsempfehlungen und -strategien
ZUr Infegration von zugewanderten Personen und zur gleichberechtigren Teilhabe aller
Bevolkerungsgruppen am gesellschaftlichen Leben.

Die Sicherstellung einer moglichst breiten Beteiligung zur Vorbereitung fachlicher Ent-
scheidungen ist durch die Kommission dabei neben der Efablierung von Migration und
Teilhabe als Querschnittsthema in den gegebenen Strukturen ein vorrangiges Ziel. INso-
fern wird die strategische Begleitung mit politischer Beteiligung sichergestellt.

Die GeschdaftsfUhrung wird durch die Stabstelle Referat fur Migrafion und Teilhabe
sichergestellt. Sie tagt ca. dreimal pro Jahr. Die Leitung der Kommission liegt beim Land-
rat oder seinem allgemeinen Stellvertreter.

3 Der Kreistag hat in seiner
Sitzung am 14.06.2006 das Leit-
bild Integration beschlossen.
FUr die Umsetzung und Steue-
rung des Integrationsleitbildes
wurde festgelegt, eine Leitstelle
fur Integration (heute Koordi-
nierungsstelle fur Migration und
Teilhabe) einzurichten und die-
ser fUr strategische Aufgaben
eine Sfeuerungsgruppe zuzu-

ordnen. 2012 wurde die Steue-

rungsgruppe neu geordnet.






Infegrationsmonitoring
INtfegrationserfolg in Zahlen

Wie auf Seite 11 bereits beschrieben ist Integration ein dynamischer und mehrdimensio-
naler Prozess, der sich Uber mehrere Cenerationen erstrecken kann. Anhand ausge-
wdahlter Kennzahlen und statistischen Daten |3sst sich die Komplexitdt dieses Prozesses
veranschaulichen. Cleichzeitig beinhalten die Zahlen eine hohe qualitative Aussage-
kraft hinsichtlich des Integrationserfolgs bzw. -defizits. SO sind auch in das vorliegende
Infegrationskonzept des Landkreises Peine enfsprechende Daten eingeflossen, die in
einem separafren Kapiftel Infegrationsmonitoring zusammengestellt wurden.

Dabei handelt es sich zundchst um eine reprdasentative Auswahl, die im Rahmen der
kontinuierlichen Weiterentwicklung des Infegrationskonzeptes ergdnzt und aktualisiert
wird. Die jeweils aktuelle Version kbnnen bei der stabstelle Migration und Teilhabe an-
gefordert werden — hierfur einfach den QR Code scannen.

Integrationsmonitoring

Kennzahlen und statistische Daten
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Diese Publikation sollte ursprunglich eine Art Abschlussbericht sein,

der sechs Jahre Arbeit zum Thema Migration und Teilhabe innerhalb der Landkreisverwaltung
und den politischen Gremien sowie unterschiedlichen externen Akteur*innen

dokumentiert — mit all den komplexen Zusammenhdngen, die ein solcher Prozess

am Ende mit sich bringt. Inklusive kUnstlerischer Auseinandersetzung von Schuler*innen

ohne und mit Migrationshintergrund. Dazu stand dann schnell

eine Begriffwolke im Raum, die uns wiederum zu echten Migrationsgeschichten

gefuhrt hat und der Erkenntnis, das uns dieses Thema schon seit Uber 50 Jahren begleitet.

Also haben wir keinen herkdmmlichen Abschlussbericht gemacht, sondern

wollen unter dem Titel CIVITAS einen Anfang machen, der in keine Schublade passt

und neben ein paar Antworten, Zahlen und Fakten vor allem neue Fragestellungen hervorruft,
zu denen wir uns zukunftig in neuen Austausch-Formaten und an vielen Dritten Orten
miteinander austauschen kdnnen. Vielleicht gibt es ja irgendwann auch eine zweite
CIVITAS-Ausgabe. Es gibt schlieBlich noch viel zu berichten. Vielleicht begegnet man

sich in Zukunft ja auch ofter in der *Galerie Peiner Land* — dem neuen Multi-Kulturflur

im Kreishaus? Oder im Infernet? Eine eigene Webseite zum Thema Integration,

wo all die Informationen, die nicht in diese Publikation gepasst haben, spannend
aufbereitend werden ... www.civitas-multikulturflur.de?

[oE]0]
=i |
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Integrationsmonitoring

Kennzahlen und statistische Daten
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INnfegrationsmonitoring ist ein relativ junges Instrument der Infegrationspolitik, sowohl auf Kom-
munal- als auch auf Landes- und Bundesebene. Der Begriff wird verwendet, um eine systema-
fisch-kontfinuierliche Beobachtung und Begleitung des Infegrationsprozesses zu erkldren. Dies
verbunden mit dem Ziel Veranderungen sichtbbar zu machen und Steuerung zu ermodglichen.

Hierzu wird eine begrenzte Anzahl von Indikatoren bbenutzt.

Das vorliegende Monitoring orientiert sich bezuglich des Integrationsverstandnisses an den vier

zentfralen Integrationsdimensionen:

(Zugang zu Schlusselbereichen wie Bildung und Arbeitsmarkt),
(Beziehung zwischen Einheimischen und Zugewanderten)
(der Erwerb von Kompetenzen, die in der Aufnahmegesellschaft bendtigt
werden, bspw. Deutschkenntnisse, sowie die Verdnderung von Werten und Normen)
(also die Identifizierung mit bzw. der Abgrenzung

von bestimmten Cruppen, in der Regel auf die Aufnahmegesellschaft bezogen).

Jede Dimension wird mit mehreren aussagekraftigen Indikatoren beschrieben. Die Indikatoren
sind moglichst so angelegt, dass jeweils die Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund
(bzw. Ausldnder*innen und Deutsche) abgebildet wird. So lassen sich Unterschiede zwischen den

Bevolkerungsgruppen erkennen und deren Entwicklung uber die Zeit beobachten.

Die Beschrankung auf diese Dimensionen greift narurlich zu kurz, da erfolgreiche Infegration
auch von der Offenheit einer Gesellschaft und ihren Zugangsmoglichkeiten zu den genannten
Strukfuren abhdngt. In diesem Bericht wird ebenfalls versucht, den Bereich der interkulturellen

Offnung abzudecken.



Bei der Efablierung des Integrationsmonitorings fur den Landkreis Peine geht es nicht darum,
maoglichst eine Vielzahl an Daten zu erfassen. Eine Priorisierung auf relevante Daten hat zur Fol-
ge, dass das Integrationsmonitoring uberschaubar bleibt und dadurch auch wirkungsvoll wird.
D.h., man kann mit nur wenigen relevanten Kennzahlen die Komplexitdt dieses gesellschaftlichen
Prozesses darstellen und gleichzeitig eine hohe qualitative Aussagekraft bezuglich des Infegra-
fionserfolgs bzw.-defizits treffen.

Das Infegrationsmonitoring ist ein sehr junges Instrumentarium der Steuerung von Prozessen.
Dies ist insbesondere auf kommunaler Ebene einer der Grunde, weshalb in einigen Bereichen
die Operationalisierung und Erfassung des Migrationshintergrunds nicht durchgefuhrt wurde
— eines der gravierendsten methodischen Probleme im Infegrationsmonitoring. Allein durch die
Erfassung der Staatsangehodrigkeit konnen die Integrationserfolge nicht dokumentiert werden.
Um dem Migrationshintergrund statistisch ndher zu kommen bzw. erfassen zu kdnnen, sind in
diesem Monitoring HilfsgroRen benutzt worden. Diese sind z.B. ,nichtdeutsche Haushaltssprache*
oder nichtdeutsche Familiensprache*.

Der Migrationshintergrund sollte aber an und far sich nicht durch die in der Familie gesprochene
Sprache erfasst werden. Die Definition Uber eine in der Familie verwendete Minderheitenspra-
che entspricht nicht den innerfamilidren bzw. gesellschaftlichen Entwicklungen diesbezuglich.
Denn eine Familie, die die Mehrheitssprache spricht, wird dementsprechend aus der Stafistik
verschwinden, obwohl ein Migrationshintergrund vorherrscht. Dies ist insbesondere bei Kindern
der ,Castarbeitergeneration vorzufinden. Die Herkunftssprache der Eltern bbzw. GroReltern wird
nicht mehr gesprochen, weil die eigenen Eltern die deutsche Sprache beherrschen. In diesem
Fall legen die Familien zur Pflege der Muttersprache keinen Wert darauf, die nichtdeutsche Her-
kunftssprache innerhallb der Familie zu sprechen bzw. es wird auf Eigeninitiative Unterricht in der
Muttersprache organisiert. Insbesondere um die emaotionale Integration in die Gesellschaft zu

féordern, ist es wichtig, im Bildungssystem die Forderung der Mehrsprachigkeit zu etablieren.



Das Bundesamt fur Statistik hat aufgrund dieser methodischen Herausforderung bezuglich der
Erfassung des Migrationshintergrundes im Mikrozensus 2005 begonnen, Daten zu Menschen mif

Migrationshintergrund zu erheben.

Zwar ist diese Entwicklung in der Operationalisierung der statistischen Erhebung des Migrations-
hinfergrunds in differenzierter Weise wie auf Bundes- oder Landesebene noch nicht erfolgt, aber
auf Landkreisebene ndhern wir uns schrittweise in unterschiedlichen Bereichen einer differen-
zierteren Erfassung. Diese Entwicklung kann auch als ein Prozess der Inferkulturellen Offnung
der Institutionen verstanden werden.

Zum einen fuhrte die Einsicht in die Notwendigkeit einer strategisch angelegten Infegrations-
politik den Landkreis Peine dazu, Schritte einzuleiten, um nachhaltige Strukfuren aufzubauen zu
kdnnen. Zum anderen bedurfte es eines wirkungsorientierten Steuerungsmodelles in der Inte-
grationspolitik. In den Jahren 2008 und 2014 wurde ein Infegrationsmonitoring des Landkreises
Peine veroffentlicht. 2017 wurde im Sinne eines Berichtswesens regelmdaiig im Koordinierungsstab
Migration und Teilhabe zu den aktuellen Entwicklungen, zu Daten und Fakten rund um das The-

ma Integration berichtet.

Das vorliegende Monitoring darf nicht als ein endgultig strukturiert ausgeformt verstanden wer-
den. Vielmehr wird es, wie im vorherigen Absatz beschrieben, als ein sich entwickelndes Instru-

ment der Steuerung gesehen.



Definition der Kennzahl: Auslénderanteile 2013 und 2019 in den kreisangehérigen Kommunen

Zu der Kennzahl Auslénderanteile in den kreisangehérigen Kommunen zahlt folgende Kategorie: sie erfasst alle im Land-
kreis Peine lebenden Auslénderinnen und Auslénder, die mit Hauptwohnsitz in einer der kreisangehérigen Kommunen ge-
meldet sind und die nicht tber die deutsche Staatsagenhérigkeit verfugen. Das bedeutet wiederum, dass Personen mit
deutscher Staatsangehorigkeit, die zugleich eine ausléndische Staatsangehérigkeit besitzen, nicht zur ausléndischen
Bevolkerung gerechnet werden.

Mit dieser Kennzahl wird die Zahl der nichtdeutschen Einwohnerinnen und Einwohner, bezogen auf die Cesamtbevélkerung
im Landkreis Peine, jeweils zum Stichtag des 31.12. eines Jahres abgebildet.

Quelle der Daten ist das Landesamt fur Statistik Niedersachsen.

Im Zuge der Erarbeitung des Infegrationskonzeptes wurden demografische Daten Uber die
Struktur der im Landkreis Peine lebbenden Bevolkerung mit Blick auf Herkunft und Aufenthalts-
starus zusammengestellt. Im Folgenden werden die Daten fur die Entwicklung der Kreisbevol-
kerung mit und ohne Migrationshintergrund in den Jahren 2013 bis 2020 im Landkreis Peine dar-
gestellt. Sie beziehen sich auf die Cesamtbevdlkerung des Landkreises Peine.

WwWdahrend zwischen den Jahren 2008 und 2013 die Bevolkerungszahlen im Landkreis stetig sanken
und ihren Tiefpunkt in 2013 hatten, ist ein stefiges Wachstum der Bevolkerung seit 2013 zu vermer-
ken. Laut dem Landesamt fur Statistik Niedersachsen lebten im Dezember 2019 insgesamt 134.801
Menschen im Landkreis Peine (LSN Tabelle Z100002V). Folgejahr 135.844 Menschen (LSN-Online:
Tabelle ATDOOOIC).

Heufe leben insgesamt 4.654 mehr Menschen als 2013 im Landkreis Peine. Das entspricht einer

Wwachstumsrate von 3,55 %



Parallel zum Bevolkerungswachstum steigt auch der Ausldnder*innenanteil in der Gesamtbevol-
kerung. Die Abbildung ,Entwicklung der Ausldnderzahlen im Landkreis Peine gesamt (1.1)" zeigt

einen kontfinuierlichen Anstieg seit 2013.

Insgesamt leben im Landkreis Peine zum Stichtag 31122020 11.985 Menschen ohne deutsche

Staatsburgerschaft. Rechtlich gesehen sind sie Ausldnderinnen und Ausldnder.

Auffallend ist der Anstieg von uber 1.3 % zwischen den Jahren 2014 und 2015. Dies ist mit der gro-
Ben Zuwanderungsbewegung im Zuge des syrischen Burgerkrieges zu begrunden. Die Zahl der
Menschen, die vor Krieg, Verfolgung und Nof flohen, ist gegenuber dem Vorjahr in der gesamten
europdischen Union deutlich angestiegen, auch wenn die Fluchtzuwanderung sich dabei nur
auf einige wenige europdische Staaren konzentrierte.

Deutlich gréoBer als der Auslander*innenanteil ist zweifellos der Anteil der Menschen mit Migra-

fionshintergrund bzw. Zuwanderungsgeschichte im Landkreis Peine.
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Im Zeitraum zwischen 2013 und 2019 kam es auch in einigen kreisangehorigen Gemeinden zu
einem unterschiedlich starken Anstieg der GCesamtbevdlkerung sowie des Ausldnderanteils.
Deutlich starker fallt dieser Anstieg in der Stadt Peine und in der Gemeinde llsede aus. Aus der
nachfolgenden Graphik geht deutlich hervor, wie grol3 der Unferschied zwischen der Stadt Peine
als zentraler Ort des Landkreises und den ubrigen kreisangehorigen Gemeinden ist. Hier ist im

landkreisweiten Vergleich der hdchstre Ausldnderanteil zu verzeichnen.

In der Gemeinde llsede als zweitgroBter Kommune des Landkreises Peine ist nach der Stadtf

Peine der hdchste Anteil an Ausldnderinnen und Auslandern zu verzeichnen.

Beeinflusst wird die Bevdlkerungsentwicklung zwar durch das Verhdltnis von Geburten- und
Sterberate, aber insbesondere das Verhdltnis von Zu- und Abwanderung spielt beim Wachstum

der CGesamtbevolkerung eine grof3e Rolle.
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Die sechs HauptherkunftsiGnder der Ausli&nderinnen und Auslénder aus den Drittstaaten (Drift-
staatsangehorige) im Landkreis Peine sind die L&nder Turkel, Arabische Republik Syrien (Syrien),
Irak, Afghanistan, Iran, und Sudan. Seit 2015 sind vor allem gefluchtete Menschen aus Syrien, Af-
ghanistan und dem Irak in den Landkreis Peine gekommen. Die obenstehende Graphik zeigt un-
verkennbar, dass turkeistdmmige Ausldnderinnen und Auslander sowie Migranfinnen und Mig-

ranten im Landkreis Peine die haufigste CGruppe darstellen.

Um die besondere Situation der Turkeistdmmigen im Landkreis Peine zu verstehen, ist es folge-
richtig sinnvoll, die Zusammensetzung aller im Landkreis Peine lebenden Personen ndher zu be-

frachten.

Zwischen 2013 und 2020 steigt die Zuwanderung aus Syrien konstant an. 2013 waren 152 Personen
aus Syrien, wahrend 2020 1.710 Menschen syrischer Staatsburgerschaft im Landkreis Peine zu ver-
zeichnen waren. Die zweite Gruppe mit dhnlich grof3er Steigerung zwischen den Jahren 2013 und

2020 sind die Zuwanderinnen und Zuwanderer aus dem Irak.

Der Anteil der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte Turkei ist im Landkreis Peine bedeutend
hoher. Die Struktur und Lebensgeschichten der Menschen mit Migrationshintergrund im Land-
kreis Peine sind durch ihre Geschichte der Zuwanderung geprdgt. Eine alleinige Befrachtung der
Staatsangehdrigkeit ware insbesondere bei der Gruppe der furkeistdmmigen, die eine lange
Einwanderungsgeschichte in den Landkreis Peine vorweisen, fiele zu einseitig aus. Denn die FoO-
kussierung auf die Staatsburgerschaft schlielt diejenigen aus, die zwar im Zuge des Anwerbe-
abkommens zwischen der Turkei und der Bundesrepublik Deutschland eingewandert sind, aber

ZU einem spdteren Zeitpunkt die deutsche Staatsburgerschaft angenommen haben.



Auch Kinder, die die deutsche Staatsburgerschaft besitzen, aber von Eltern mit Migrationshinter-

grund abstammen, werden ebenfalls demzufolge nicht berucksichtigt.

Die voranstehende Craphik bezient sich ausschlieBlich auf die Staatsburgerschaft. Das hei3t es

leben viele Deutsche mit Migrationsgeschichte Turkei im Landkreis Peine.

Wwdahrend ein GrofBteil des Ausldnderanteils EU-Staatsangehdrige sind, bilden dennoch Personen
mit tUrkischer Staatsangehdrigkeit die groBte Gruppe aus einem einzelnen Herkunftsland. Mit
2265 Personen, das enfspricht etwad 18,89 % aller ausldndischen Staatsburgerinnen und Staats-
burger im Landkreis Peine, entspricht sie mehr als 50 % aller EU-Staatsangehdrigen zusammen

(4125 Unionsburgerinnen und Unionsburger).
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Ein groBer Anteil der Menschen mit Migrationsgeschichte, die im Landkreis Peine leben, stammt
aus anderen EU-Staaten. Im Vergleich zum Jahr 2013 hat sich die Zuwanderung aus der EU bis
2020 verdoppelt. Im gesamten Jahr 2020 wurden laut dem Stafistikamt Niedersachsen insgesamt
4125 ZuzUuge von Unionsburgerinnen und -burgern (ohne Deutsche) in den Landkreis Peine regis-
friert. Gegenuber 2013 ist das ein Anstieg um 2.087 Personen. 2013 leboten 2.038 Unionsburgerinnen

und -burgern im Landkreis Peine.

von den Menschen mit EU-Migrationshintergrund halben in 2020 kommen die meisten aus:

Polen (1.570 Menschen), Rumdanien (615 Menschen) sowie Bulgarien (495 Menschen).

Trotz der teilweise massiven Abnahme der Zuzuge in die Bundesrepublik Deutschland stellen
Staarsangehorige aus Polen, Rumdnien und Bulgarien auch im Jahr 2020 die groiten Zuwande-
rungsgruppen aus der EU im Landkreis Peine dar. Im Vergleich zu 2013 verdoppelt sich fast die
Anzahl an Zuzugen aus Polen bis 2020. Nach Menschen mit Bezug zur Turkei und Syrien machen
sie die drittgrofte Gruppe unter den Menschen mit Migrationshintergrund hier aus. Bundesweif
aber stellen in 2020 Staatsangehdrige aus Rumdanien (77.362 Personen), die grofRte Zuwande-

rungsgruppe aus der EU dar.
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Die Anzahl der Kinder nichtdeutscher Haussprache in den Kindertagesstaiten steigr konti-
nuierlich an. Die Crafik zeigr auf, wie hoch der Anfeil der Kinder mifr nichtdeutscher Haushalrs-
sprache in den jeweiligen Kommunen des Landkreises Peine ist. Hier wird deutlich, dass insbe-
sondere die Stadt Peine proportional den hdchsten Anteil dieser Zielgruppe aufweist.

Im Jahr 2013 haben etwa 31,71 % der Kita-Kinder in der Stadf Peine eine nichtdeuftsche Haushalts-
sprache. Dieser Anteilswert steigt in den weiteren Jahren. Bei 43% der Kinder, die eine Kinder-
fageseinrichtung in der Stadt Peine im Jahr 2020 besuchen, wird eine nichtdeutsche Haushalts-
sprache gesprochen; bzw. haben sie einen Migrationshintergrund.

Auffallend ist insbesondere auch die Entwicklung in der Gemeinde Wendeburg. In 2013 besuch-
fen 323 Kinder die Kindertageseinrichtungen in Wendeburg, davon haben 12 Kinder eine nicht-
deutsche Herkunftssprache (3,72 %). Dieser Antfeilswert bleibt Uber die Jahre hinweg ohne grofi3e
Schwankungen konstant bis 2019 (4 %). Insbesondere zwischen 2019 und 2020 gibt es aber einen
grof3en Antfeilsanstieg der Kinder mit nichtdeutscher Haushaltssprache. Wahrend in 2019 insge-
samt 400 Kinder die Kitas besuchten, davon 4 % (12 Kinder) eine nichtdeutrsche Haushalfssprache
haben, steigt dieser Wert in 2020 auf 11,3 % (46 Kinder) von insgesamt 406 Kindern. In allen kreis-
angehorigen Kommunen ist in den Jahren 2019 und 2020 ein Anstieg des Anteilswerts nichtdeut-
scher Haushaltssprache bei gleichzeitigem Anstieg des Besuchs der Kindertageseinrichtungen
ZU verzeichnen. Ausgenommen ist die Gemeinde Vechelde. Hier steigr zwar die Zahl der Kinder,
die eine Tageseinrichtung besuchen, aber der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund, die
die Einrichtung besuchen, sinkt hingegen. In 2019 besuchten in Vechelde 782 Kinder eine Kinder-
fagesstaite, davon haben 162 Kinder (20,72 %) einen Migrationshintergrund. Im Vergleich dazu
liegr dieser Anteil bei 15,98 % (144 Kinder mit nichtdeutscher Haushaltssprache) von insgesamt 901

Kindern.



Der Anteilsanstieg der Kinder mit Migrationshintergrund im Landkreis Peine ist positiv zu bewer-
fen, da die Teilnahme fur mehrsprachige Kinder, unabhdngig vom Bildungsgrad der Eltern, von
grofem Vorteil sein kann. ,Sprache ist als wesentliches Kommunikationsmittel eine Schiusselkom-
petenz fur wWissenserwerb, reibungsloses Einfinden in das Schulleben und spdtere Bildungsab-
schlusse. Angesichts des ansteigenden Antfeils der Migrantinnen und Migranten ist es besonders
wichtig, die Kinder FRUH in die Kitas einzugliedern und mit guten Sprachvorbildern zu umgeben.

(zit. nach Kindergesundheitsbericht Landkreis Peine 2018/2019, S. 5 und S10).

Die gegenwdrtige Datenlage |dsst nur eingeschrankte Aussagen zu diesem Indikator zu. Wichtig
wdare, in diesem Zusammenhang auch zu wissen, wie viele Kinder der unterschiedlichen Alters-
gruppen, die in inren Familien nicht Uberwiegend deutsch sprechen, die Kindertageseinrich-
fungen besuchen. In Ermangelung einer detaillierten Datenlage kann hierzu auch keine ge-

schlechtsspezifische Analyse durchgefUhrt werden.

Hier bleibt allerdings noch zu erwdhnen, dass das Nichfsprechen der deutschen Sprache nicht
unbedingt als ein negativer Moment in der frahkindlichen Entwicklung wahrgenommen wer-
den darf, denn die Bedeutung der Erstsprache als Fundament fur alle weiteren Sprachen ist in-
zZwischen unumstritten. Daher ist die Pflege der Erstsprache fur das Erlernen von Deutsch als
Zweitsprache von grofBer Bedeutung. Umso wichtiger ist aber der Besuch einer Kindertagesein-
richtung, um Deutsch von Mutftersprachler*innen zwanglos und spielerisch im Allfag zu erleben
und zu erlernen. Die vermehrte Heterogenitdt im Einrichtungs-Allfag, sowohl ethnisch als auch
pddagogisch (u.a. Traumaerfahrungen der Kinder aus Kriegsgebieten), bedeutet aber auch,
dass die Fachkrdaffe in den Einrichtungen ausreichend UnterstUtzung bekommen bzw. genug
Kapazitdten besitzen, um fachlich diesen Herausforderungen begegnen zu kdnnen. Das heil3t,
nicht nur die personellen Ressourcen, sondern auch Fortbildungen in inferkultureller Kompetenz

und Kenntnisse Uber Zweitspracherwerb sind von grof3er Relevanz.



Im Rahmen des Infegrationsmonitorings des Landkreises Peine ist fur die kUnftigen Zeiten neben
der geschlechtsspezifischen Analyse auch bedeutrend, wie viele Kinder nichtdeutscher Haushalts-
sprache vor dem Besuch der Schule eine Kindertageinrichtung besucht haben. Es ist auch be-
deutsam, wie hoch der Anteill der Kinder nichtdeutscher Haushaltssprache, die einer Sprachfor-
derung bedurfen, ist. Durch die gesetzliche Verankerung der allfagsintegrierten Sprachbildung
und Sprachforderung als Bildungsauftrag der Kindertageseinrichtungen, findet in den Schulen
dementsprechend keine Sprachstandserfassung mehr statt. Diese Erfassung der Sprachkom-
petenz (entsprechend der Einstufung der aufnehmenden Schule), die sich auf Kompetenzen im
allgemeinen Sprachgebrauch und der Kommunikation bezieht, wurde ebenso wie die schul-
arztliche Einschdatzung der Sprachentwicklung, die im Rahmen der Schuleingangsuntersuchung

(SEU) erfolgt, im Kindergesundheitsiericht beschrieben und verdffentlichr.

Die Verlagerung der Zustandigkeit hat naturlich zur Folge, dass die knappen Kapazitdten in den
Kindertageseinrichtungen zusdatzlich mit qualifizierten Mitarbieterinnen ausgeweitet werden

mussen.



Definition der Kennzahl:

Die Kennzahl bildet den Anteil an Schulerinnen mit und ohne Migrationshintergrund in den Schulen des Landkreises
Peine ab. Erhoben wurden die Daten durch den Fachdienst Bildung, Kultur und Sport im Rahmen der jahrlichen Abfrage
(Schulerstatistik) bei den sich in der Tragerschaft des Landkreises Peine befindenden Schulen. Im schulischen Bereich weisen

die amtlichen Statistiken anstelle des Migrationshintergrundes das merkmal nichtdeutsche Herkunftssprache aus.

Einige Daten weisen die nichtdeufsche Herkunftssprache von Schulerinnen und Schulern nicht
gesondert aus, es wird nur zwischen deutschen und ausldndischen Schulerinnen und Schulern
unferschieden. somit kbnnen diese Daften keine Auskunft fur alle Schulerinnen und Schuler mit
Migrationshintergrund geben.

Die nachstehende Abbildung verdeutlicht die Entwicklung des Anteils der Schulerinnen und

Schuler nichtdeutscher Herkunftssprache an den Schulen im Landkreis Peine.

Die Statistik bezieht sich auf die weiterfUhrenden Schulen im Landkreis Peine. Aus der Abbildung
wird deutlich, dass seit dem Schuljahr 2014/2015 die Schuler*innenzahlen im LK stetig sinken.
Wdahrend im Schuljahr 2014 und 2015 10.053 Schuler*innen die weiterfUhrenden Schulen im Land-
kreis Peine besuchten, sinkf diese Zahl im Schuljahr 2020 und 2021 auf 9.965 Schulerinnen und
Schuler. Der Antell nichtdeutscher Herkunftssprache ist bei Abnahme der Gesamtschuler*innen-
zahl gestiegen. Wahrend in den Schuljahren 2014 und 2015 der Antfeil der Schuler*innen nichtdeut-
scher Herkunftssprache bei 1.327 (13,2 %) lag, steigt im Schuljahr 2020 und 2021 der Anteil mit 1.777
beschulten auf 17,83%. Eine signifikante Steigerung ist in der Zeitreihe nicht zu sehen. Vielmehr ist

eine langsame Zunahme dieses Anteils zu verzeichnen.
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Diese Kennzahlen stellen wichtige Informationen fir die strukturelle Integration und die Chancengleichheit im Bil-
dungssystem von deutschen Schiiler*innen deutscher und nichtdeutscher Herkunftssprachen dar. Unter- bzw. Uberrepré-
senfationen nichtdeutscher Herkunftssprache in den einzelnen Schulformen lassen mitunter logische Folgerungen zu, und
zwar dahingehend, ob fur diese Zielgruppe vergleichbare Bildungschancen wie fur deutsche Schuler*innen existieren (vgl.

hierzu Integrationsmonitoting der L&ander 2015 bis 2017).

Die Gesamtzahl der Schuler*innen hat sich in diesen drei Schuljahren vergleichsweise gering ver-
Andert. Deutlich zu sehen ist, dass die Anzahl derer mit Migrationshintfergrund an den Intfegrier-
fen Cesamtschulen (ICS) im Landkreis Peine gestiegen ist.

Die Gesamtzahl der Hauptschuler*innen ist im Schuljahr 2020/2021 im Vergleich zum Schuljahr
2014/2015 geringfugig gesunken. Bezogen auf die Schuler*innen mit Migrationshintergrund ist die

Gesamtzahl dieser Cruppe an den Hauptschulen des Landkreises Peine gestiegen.

Landkreisweit hat sich der Anfeil der Gymnasiastinnen und Gymnasiasten bei den ausldndischen
und bei den deutschen Schuler*innen innerhallb der oben genannten Zeitenreihe nur gering-
fugig bzw. nicht verdndert. In den Realschulen ist der weibliche Anfeil der Kinder mit Migrations-

hintergrund im Vergleich zum Vorjahr gestiegen.

An den Forderschulen ist der Anteil der Schuler*innen mit Zuwanderungsgeschichte eher gering
und hat sich im beobachteten Zeitraum kaum verdndert. ES ist jedoch insgesamt ein Ruckgang

der Zahl der Schuler*innenzahlen an Forderschulen zu beobachten.



Diese Kennzahl stellt den Anteil deutscher Schulabgénger®innen bzw. derer mit nichtdeutscher Herkunftssprache nach
einem Schulabschluss in allgemeinbildenden Schulen im Landkreis Peine dar. Die Grundschulen sind ausgenommen. Diese
Kennzahl ist ein wesentlicher Indikator fur die strukturelle Integration und Chancengleichheit im Bildungssystem. Der erreich-
te Schulabschluss bildet die Grundlage fir den Ausbau und den Aufbau der weiteren Teilhabe im Ausbildungssystem und auf
dem Arbeitsmarkt. Je hdher der erreichte Schulabschluss ist, desto besser sind auch die weiteren strukturellen Integrations-

chancen. (vgl. hierzu Integrationsmonitoring der Lander 2015 bis 2017).

Im Vergleich zwischen den Schuljahren 2014/2015 und 2019/2020 ist die Zahl der Abiturient*innen

gesunken.

Insgesamt ist der erweiterte Sek. I-Albschluss gesunken

Deutlich gestiegen ist der mannliche Anteil von Schuler*innen

mit Sek | Realschulalbschluss (er hat sich fast verdoppelt)

Der Schulbesuch ohne Abschluss unfer den Schuler*innen

mit Migrationshintergrund ist im Vergleich zu den Jahren 2014/2015
ZU 2019/2020 gesunken.
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Definition der Kennzahl:

Arbeits- und Erwerbslose sind Personen im Alter von 15 bis 65 Jahren, die voribergehend ohne Arbeit, nicht arbeitsunfahig
erkrankt sind, eine versicherungspflichtige Beschaftigung von mindestens 15 Stunden wochentlich suchen, den Vermittlungs-
bemuhungen der Agentur fir Arbeit oder des Jobcenters zur Verfugung stehen und sich bei einer Agentur fur Arbeit oder
einem Jobcenter persénlich arbeitslos gemeldet haben und damit als registrierte Arbeitslose gefuhrt werden sowie keine
Schuler*innen, Studierende oder Teilnehmende an MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung sind %2. Die Personen mussen
ihren Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland haben. Auslénder*innen kénnen nur dann als arbeitslos erfasst werden,
wenn sie eine Arbeitnehmer*innentatigkeit in Deutschland austben durfen.

Die Arbeitslosenquote ist der prozentuale Anteil der registrierten Arbeitslosen (in den Rechtskreisen SGB Il und SGB I1I) an

der Gesamtzahl der zivilen Erwerbspersonen. Datenquelle ist die Statistik der Bundesagentur fur Arbeit.

Wdahrend in den Jahren 2017 bis 2019 sinkende Arbeitslosenzahlen bzw. die Arbeitslosenquote ins-

gesamt zu verzeichnen sind, steigen in 2020 diese Werte wieder an.

Im Dezember 2020 waren im Landkreis Peine 3796 Personen arbeitslos (SCBII und SGB II-
Bezieher*innen zusammen) gemeldet, was einer Arbeitslosenguote von 52 % enfspricht. 975
Personen der Arbeitslosen waren Ausldnder*innen. Dies entspricht einer Arbeitslosenguote
unter Auslander*innen von 19,4 %. Somit sind Ausldnder*innen uberdurchschnittlich hdufig von

Arbeitslosigkeit betroffen.

22 Bundesagentur fur Arbeit und Integrationsmonitoring Niedersachsen 2016
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Definition der Kennzahl:

Anteil deutscher und ausléndischer erwerbsfahiger Bezieher*innen von Leistungen nach SGB Il (Grundsicherung fur
Arbeitssuchende) im Alter von 15 bis unter 25 Jahren, 25 und mehr Jahren und insgesamt 100 Personen der entsprechenden
Bevslkerungsgruppe im Alter von 15 bis unter 65 Jahren.

Als Leistungsberechtigte nach dem SCB Il werden alle Personen in Bedarfsgemeinschaften verstanden, die einen Anspruch
auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem SGB I haben.

Leistungen nach dem SGB Il sind die wichtigsten Formen der Sozialtransfers. Diese Leistungen werden vor allem von
Langzeitarbeitslosen bezogen. Eine hohe SCB II-Quote bei der ausléndischen Bevélkerung kann dementsprechend einen

strukturellen Integrationsfortschritt anzeigen. (vgl. Integrationsmonitoring der Lander)

Daruber hinaus befinden sich Ausldnder*innen deutlich hdufiger im Rechtsbereich des SCB 1.
Sie sind ftendenziell Idnger arbeitslos als Deutsche. Empfingen im Dezember 2020 gesamt
1589 Personen Leistungen nach dem SCB Il und 2207 Personen Leistungen nach dem SGCB |1,
sind es unter den Ausldndern*innen nur 217 Personen, die im Rechfsbereich des SGB Il liegen,

785 Personen erhalten dagegen Leistungen nach dem SGB Il
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Arbeitslose gesamt Ausldnder*innen

1677

®ee,
ce,
®eo
°e

1549 1589
1432

199 217
194 138
95 80 96 127



In welchem MaBe Menschen mit Migrationshintergrund gleichberechtigte Teillhabechancen
haben bzw. infegriert sind, bleibt ein sehr diskutiertes Thema in der Gesellschaff. Auch vor dem
Hinfergrund der hohen Zuwanderung wird es alle Kommunen weiterhin begleiten. Das Spekf-
rum der Messbarkeit der gesellschaftlichen Teilhabe dieser Zielgruppe ist sehr weit. Es reicht von
der fruhkindlichen Forderung Uber die Arbeitsmarktintegration bis hin zum burgerschaftlichen
Engagement der Menschen mit Migrationshintergrund.

Voraussetzung fur ein tfragféhiges bzw. funkfionierendes System der Enfwicklungs- und Erfolgs-
kontrolle der gesellschaftlichen Teilhalbe ist selbstversténdlich die Art und Weise der Datenerhe-
bung bzw. die Fortentwicklung dessen. Die Konzentration allein auf amtliche Statistiken, die die
Staatsburgerschaft der Burger erfassen, ist bei dem gesellschaftlichen Prozess, in dem wir uns
nun seit den 60er Jahren befinden, nicht zielfUhrend. Die Daten lassen weder eine genaue Aussa-
ge Uber die Anzahl der Menschen mit Migrationshintergrund noch tber deren Integrationserfolg
ZU. KUnftig kommt es darauf an, dass ein differenzierter Blick auf den Infegrationsprozess gewor-
fen wird. Hervorzuheben ist, dass die ersten Weichen fur das Gelingen der Infegration schon bei
der Unterbringung der Menschen mit Migrationshintergrund gelegt werden. Das bedeutet, dass
auch der Bereich des sozialen Wohnungsbaus ebenfalls bei diesem Prozess Berucksichtigung
finden muss.

Die Indikatoren in dem Monitoring sind so angelegt, dass weitestgehend ein direkter Vergleich
der Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund maoglich ist. Nicht Uberall ist das moglich,
da auf kommunaler Ebene noch keine Mechanismen existieren, um den Migrationshintergrund
in den Verwaltungsstatistiken zu berucksichtigen. Als Datengrundlage diente zum einen die Ver-
waltungsstatistiken wie z.B. die Arbeitsmarkt-, Schul-, Bevolkerungsstatistik sowie das Ausldnder-

zentralregister.



Die vorhandene Datenmenge zeigt bereits einen Reformbedarf auf, da in vielen Statistiken nur
zwischen ,Deutschen” und ,Auslandern® unterschieden wird. Allerdings ist genau die detaillierte
Erfassung der Daten zu den Menschen mit Migrationshintergrund eine besonders wichtige
Voraussetzung fur das politische Handeln. Um das Merkmal Migrationshintergrund zu operatio-
nalisieren ist eine gesetzliche Crundlage auf Bundesebene vonndten.

Dabei gilt in der Regel, dass ein Abstand zwischen den beiden Gruppierungen ein Anhaltspunkt
fur einen Handlungsbedarf hinsichtlich des Infegrationsstandes darlegt. Allerdings Idsst diese
Bestandsaufnahme keine Ursachen-Wirkungsanalyse zu. Das Monitoring ist ein Versuch eine
ungefdhre Verortung des Integrationsstandes bzw.-Verlaufs der Menschen mit Migrationshin-
fergrund abzubilden. So kann z.B. die unferschiedliche Erwerbsquote oder Abschlussguote in

der Schule verschiedene Crunde haben.

Die sogenannten harten Indikaroren sind aber nicht ausreichend, um den Grad der Idenfifikation
mit den Werten und Normen der hiesigen Gesellschaft zu messen bzw. die Werte und Normen
messbar zu machen. Es sind weiche Faktoren oder subjektive Komponenten der Infegration,
die insbesondre das friedvolle zusammenleben und den sozialen Zusammenhalt in der Ge-
sellschaft bestimmen bzw. das Enfstehen einer Verantwortungsgemeinschaft férdern. Sprache
und Arbeif reichen nicht aus, um von einer gelingenden Infegration zu sprechen. Denn im Fokus
dieses Prozesses stehen die Akzeptanz und das Ausleben der Werte und Normen dieser hiesi-
gen Cesellschaft, die aber Uber die Sprache akzeptiert werden kann. Im Grunde sind also die
Infegrationsindikatoren Sprache und Arbeit ein Instrumentarium fur das eigentliche Ziel, die

Identifikation mit dem Land bzw. Akzeptanz der Werte und Normen!



Die Notwendigkeit der Entwicklung einer differenzierteren Datenerhebung mit Berucksichtigung
der erarbeiteten Definition des Begriffs ,Migrationshintergrund“ oder ,Migrationsgeschichre*

auch die regelmdBige Fortentwicklung eines Intfegrationskonzeptes in einem partizipativen

Prozess wird deuftlich.

Der Weg ist das Ziel.
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Zusammenfassung

Der hier vorgelegte Pflegebericht des Landkreises Peine soll den Verantwortlichen
einen Uberblick geben iiber die Angebote der (Vor-)Pflegerischen Versorgung im
Landkreis Peine. Dabei weist er auch auf mogliche Erweiterungen bzw. Erganzungen
in diesem Feld hin. Daruber hinaus gibt der Pflegebericht einen Ist-Stand der
Personalsituation im Landkreis Peine und zeigt Moglichkeiten auf, wie dieser
verbessert werden kann. Aus uber 50 Handlungsempfehlungen des
Landespflegeberichtes werden einige herausgegriffen, die zeitnah im Landkreis
umgesetzt werden konnen, ohne die ubrigen aus dem Blick zu verlieren.

GrolRRe Herausforderungen sind im Bereich der Personalfindung und —bindung fur alle
Pflegeeinrichtungen im Landkreis Peine zu erwarten. Der schon bestehende
Personalmangel wird sich in den nachsten Jahren noch verstarken, wenn nicht mit
geeigneten MalRnahmen gegengesteuert wird. Schon jetzt bietet die
Pflegeversicherung zwar vielseitige Mdglichkeiten fur die, vor allem ambulante,
Versorgung von Pflegebedurftigen, aber die Hilfesuchenden finden nur schwer bzw.
gar keinen Anbieter, der sie aufnimmt und betreut oder pflegt. Hier wird das
Augenmerk in der Zukunft vor allem auf der Versorgung im landlichen Bereich liegen.

Durch das Ansteigen der Gehalter in den Pflegeberufen wird sich das Heimentgelt
erhohen. Sollte Politik in diesem Bereich nicht gegensteuern, ist zu erwarten, dass
die Ausgaben fur Hilfe zur Pflege ebenfalls in den nachsten Jahren stark ansteigen
werden.

Das Thema Wohnen beschaftigt die Politik schon jetzt, so haben Stadt und Landkreis
Peine eigene Studien zur Wohnsituation in Auftrag gegeben. Es fehlt geeigneter
Wohnraum fur Ein- und Zwei-Personenhaushalte ebenso wie fir groRe Familien.

Das ehrenamtliche Engagement ist im Bereich der (vor-)pflegerischen Versorgung
gut eingebunden und kann noch ausgebaut werden. In den Gemeinden Wendeburg
und Vechelde sowie in der Stadt Peine gibt es beispielsweise noch keine
Generationen- bzw. Nachbarschaftshilfen. Im Bereich des ehrenamtlichen
Engagements muss aber genau geschaut werden, dass nutzliche Hilfe durch
Ehrenamtliche und gesetzliche Vorgaben gut aufeinander abgestimmt werden, so
dass nicht der Eindruck von ,Scheinarbeitsverhaltnissen” entsteht, wenn
Ehrenamtliche regelmalig bei der gleichen Person eingesetzt werden.



1. Einfilhrung

Im vorliegenden Pflegebericht werden Zahlen, die bis 30.06.2021 zur Verfugung
standen, als Grundlage verwendet. Dort, wo es schon Ankindigungen zur
Veranderungen gab, ist dieses auch vermerkt.

Der letzte (2.) Pflegebericht des Landkreises stammt aus dem Jahr 2014. Da die
Vorgaben vom Land Niedersachsen geandert worden sind und Pflegeberichte in
Zukunft untereinander und mit dem Landespflegebericht vergleichbar sein sollen,
bietet es sich an, die Kapitel neu zu formulieren und den bereits vorhandenen Bericht
nicht fortzuschreiben.

Uber das Programm KommCare wurden fiir die Kommunen Textbausteine fiir den
Pflegebericht zur Verfugung gestellt, diese sind im Folgenden kursiv gedruckt.

Die Verfasserin dankt allen, die ihr mit Rat und Tat zur Seite standen und ihr
geholfen haben, die einzelnen Unterpunkte dieses Berichtes gut zu erfassen.

1.1 Gesetzliche Grundlage fiir die Erstellung eines ortlichen Pflegeberichtes

Auf Grundlage des geltenden Rechts arbeiten Lénder, Kommunen, die
Pflegeeinrichtungen und die Pflegekassen im Rahmen ihrer jeweiligen
Zusténdigkeiten eng zusammen, um eine leistungsféhige, regional gegliederte,
ortsnahe und aufeinander abgestimmte pflegerische Versorgung der Bevélkerung zu
gewaéhrleisten. Sie tragen zum Ausbau und zur Weiterentwicklung der pflegerischen
Versorgungsstrukturen bei (§ 8 SGB XI).
Die Bundeslénder sind dabei verantwortlich fiir die Vorhaltung einer leistungsféhigen,
zahlenméBlig ausreichenden und wirtschaftlichen pflegerischen Versorgungsstruktur.
Das Néhere zur Planung und zur Férderung der Pflegeeinrichtungen wird durch
Landesrecht bestimmt
(§ 9 SGB Xl). Als gesetzliche Grundlage wurde hierfiir das Niedersdchsische
Pflegegesetz (NPflegeG) erlassen.
Die Landkreise und die kreisfreien Stédte sind verpflichtet, eine den Ortlichen
Anforderungen entsprechende notwendige pflegerische Versorgungsstruktur nach
Malgabe der gesetzlichen Grundlagen sicherzustellen (§ 5 NPflegeG). Als Grundlage
sind dber den Stand und die voraussichtliche Entwicklung der pflegerischen
Versorgung fiir das jeweilige Gebiet rdumlich gegliederte Pflegeberichte zu erstellen
und fortzuschreiben (§ 3 NPflegeG). Unter Berticksichtigung der nach § 2 NPflegeG
zu erstellenden Landespflegeberichte sollen dabei Vorschldge zur Anpassung der
vorhandenen an die notwendige pflegerische Versorgungsstruktur unterbreitet
werden.
Zentrale Datenquelle fiir die ortlichen Pflegeberichte bildet die Pflegestatistik des
Landesamtes fiir Statistik Niedersachsen.
Rechtsgrundlagen der Pflegestatistik bilden § 109 SGB XI und die Verordnung zur
Durchfiihrung einer Bundesstatistik tiber Pflegeeinrichtungen sowie lber die hdusliche
Pflege, in Verbindung mit dem Bundesstatistikgesetz (BStatG). Die Pflegestatistik stellt
4



Daten Ulber die Pflegebediirftigen, ambulante und stationére Pflegeeinrichtungen zur
Verfiigung und erscheint im zweijéhrigen Turnus.’

1.2 Adressat*innen

Dieser Pflegebericht wird erstellt flr die Akteure in Verwaltung und Politik sowie fur
interessierte Einwohner*innen im Landkreis Peine.

1.3 Ziele eines kommunalen Pflegeberichtes

Dieser Pflegebericht hat mehrere Ziele. Er soll

die aktuelle Lage im Landkreis Peine darstellen
eine Ubersicht (iber die Angebote im (vor-)pflegerischen Bereich geben
die Versorgungssicherheit der Bewohner*innen des Landkreises beleuchten
bzw. mogliche Versorgungsengpasse in den Blick nehmen

o eine Handlungsempfehlung fir Akteur*innen bieten, indem er Informationen
und Daten zu Orientierungs- und Entscheidungszwecken enthalt

o den Landespflegebericht auf den Landkreis beziehen und mit eigenen Daten
untermauern

1 Textbaustein von Komm.Care, zu finden unter: https://www.gesundheit-
nds.de/index.php/arbeitsschwerpunkte-lva/pflege-und-gesundheit/1241-komm-care




2. Regionale Gegebenheiten und Bevolkerungsentwicklung

Der Landkreis Peine setzt sich zusammen aus den Gemeinden Edemissen (12.448
Einwohner), Hohenhameln (9.238 Einwohner), llsede (21.571 Einwohner), Lengede
(13.331 Einwohner), Vechelde (17.322 Einwohner), Wendeburg (10.432 Einwohner)
und der Stadt Peine (49.849 Einwohner). Insgesamt gibt es im Landkreis Peine
134.191 Einwohner*innen. (Stand: 30.6.19 LSN) Der Landkreis liegt in der
Metropolregion Hannover, Braunschweig, Gottingen, Wolfsburg. Er ist ein
Flachenlandkreis mit 536,50 km? (Stand 31.12.18 Landesamt fur Statistik)

A

) Wendeburg

e rnh am C . Vechelde
Hohenhameln “~ llsede

2

Da zunehmendes Alter auch mit einer zunehmenden Gebrechlichkeit bzw. einer zu
erwartenden Pflegebedurftigkeit einhergeht, wird es bis 2031 noch weitere Angebote
im (vor-) pflegerischen Bereich bendtigen, auch mit Blick darauf, dass Pflege durch
Angehdrige immer weniger erwartet werden kann, da viele Angehdrige berufstatig sind
und diese Berufstatigkeit nicht aufgeben oder unterbrechen (kbnnen).

Im Anhang findet sich eine Tabelle mit der voraussichtlichen Bevolkerungs-
entwicklung fur den Landkreis Peine. Von 2011 ca.132.000 Einwohner*innen wird die
Zahl der Einwohner*innen bis 2031 auf ca. 115.000 Einwohner*innen zurtckgehen,
gleichzeitig wird jedoch die Zahl der alteren Menschen steigen.

Die Zahl der Menschen zwischen 18 und 60 Jahren wird von 72.172 (2011) auf 51.644
(2031) Menschen fallen. Die Zahl der Menschen zwischen 60 und 65 Jahren wird ab
2029 wieder sinken:3

2 Quelle: Landkreis Peine
3 Gesamte Tabelle s. S. 44; Landesamt fiir Statistik Niedersachsen 2021



Landkreis | 2011 2017 2021 2027 2028 2029 2030 2031
Peine(157)

60-65 7.558 8.436 | 9.348 10.991 | 11.115 | 10.990 | 10.850 | 10.505
Jahre

65 u.a. 27.356 | 28.781 |29.977 |32.787 | 33.434 | 34.169 | 34.878 | 35.601
75 u.a. 12.459 | 15.512 | 15593 | 16.268 | 16.468 | 16.641 | 16.850 | 17.108

Wie der Tabelle zu entnehmen ist, werden die Zahlen der Menschen uber 65 Jahre bis
2031 leicht, aber kontinuierlich ansteigen. Das hat auch Auswirkungen auf einen
moglichen Pflegebedarf dieser Bevolkerungsgruppe. Es ist in diesem Bereich ein
Anstieg zu erwarten.

Die nachfolgende Tabelle* zeigt den Altersquotienten in Bezug zum Jugendquo-
tienten. Der Altersquotient betragt im Jahr 2019 36,7 und der Jugendquotient 33,9.
Damit ist der Anteil der Personen mit hoher Wahrscheinlichkeit zur Ubernahme von
Pflegetatigkeiten geringer als der Anteil der Personen, die wahrscheinlich pflegebe-
durftig werden. Es ist zu erwarten, dass die Differenz zwischen Jugend- und Alters-
quotient in den nachsten Jahren noch weiter auseinandergehen wird.

Jugendquotient, Altenquotient - Stichtag 31.12. - regionale
Tiefe: Kreise und krfr. Stadte

Fortschreibung des Bevodlkerungsstandes

) Jugendquotient Altenquotient
Stichtag Insgesamt mannlich weiblich Insgesamt mannlich weiblich
Kreise und kreisfreie Stadte
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
31.12.2019
03157 Peine, Landkreis 33,9 34,5 33,4 36,7 32,3 41,3

Der Pflegequotient betragt auf Grundlage der Daten von 2019 61,6 (2496 Pflegebe-
durftige Uber 85 Jahren: 4052 Menschen uber 85 Jahre x 100). Auch hier ist bis 2031
eine Steigerung zu erwarten.®

4 Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland 2021; Dieses Werk ist lizenziert und der
Datenlizenz Deutschland 03157 — Version 2.0; Stand 20.08.21
5 Eigene Berechnungen




3. Pflegebedurftigkeitsentwicklung im Landkreis Peine

Am 31.12.2019 hat der Landkreis Peine 134.801 Einwohner*innen, davon sind 7792
pflegebedurftig. Das entspricht 5,58% der Bevdlkerung. Diese Zahl ist gegentber 2017
leicht gestiegen. Damals gab es 5,62% Pflegebedurftige also 7494. Allerdings war
auch die Einwohnerzahl mit 133.368 Einwohnern geringer.

Zahl der Pflegebediirftigen im Landkreis Peine (eine Auswahl)®:

31.12.19 Pflegebe- Amb. Vollistationdre Vollstat. Volistat. Pflegegeld-
diirftige Pflege Pflege Pflege Pflege  empféanger
dauerhaft KZP
Lk Peine | Mannlich 2914 466 561 538 23 1787
03157 | Weiblich 4878 1026 1299 1260 39 2376
Insgesamt 7792 1492 1860 1798 62 4163

Die uberwiegende Mehrheit der Pflegebedurftigen (56%) wird durch Angehorige,
Freund*inne, Bekannte oder Nachbar*innen versorgt. Weitere Versorgungsformen
finden sich in der nachfolgenden Tabelle abgebildet. Gegenlber dem Vergleichsjahr
2017 ist die Zahl der Pflegebedurftigen, die nur Pflegegeld erhalten, von 44% (2017)
auf 56% (2019) angestiegen. Wenige Menschen nehmen die sogenannte
,Kombileistung“ also anteilig Bargeld und Versorgung durch einen ambulanten
Pflegedienst in Anspruch. Hier stieg die Zahl im Vergleichszeitraum von 7% (2017) auf
8% (2019). Die Zahl der Menschen, die sich nur durch einen Pflegedienst versorgen
lassen, betrug 2017 noch 24% und fiel 2019 auf 11%. Ein Grund dafur konnte die
Pflegereform sein. Die Zahl der Menschen, die in einer stationaren Einrichtung
(Pflegeheim) versorgt werden ist leicht um 1% auf 25% gestiegen.’

Pflegebediirftige im LK Peine nach Leistungsarten

60% 56%
50% 44%
40%
30% 24% 25% 24%
20%
11%
10% 7% 8%
0%
stationar ambulant ambulant ambulant
Pflegeheim nur Pflegegeld nur
Pflegegeld und Pflegedienst Pflegedienst
2017 2019

6§ Zahlen It. Tabelle © Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2021.
7 Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, eigene Darstellung SPN



Es ist zu erwarten, dass die Zahl der Pflegebedurftigen bis 2030 moderat weiter
ansteigen wird. So wird es im Landkreis Peine im Jahr 2031 laut Landesamt fur
Statistik 115.255 Einwohner*innen geben, wobei die Zahl der Menschen Uber 60 Jahre
von jetzt ca. 50.000 auf 62.000 Menschen ansteigt.?

Der Wegweiser Kommune hat ebenfalls Zahlen zu diesem Thema veroffentlicht. Er
geht von einem Anstieg von 3,8% auf 5,4% bei den Pflegebedurftigen aus, wobei die
Pflege durch Angehdrige abnehmen und die Pflege durch ambulante Dienste und in
stationaren Einrichtungen zu nehmen wird.® Die Verlagerung der Pflege in den
professionellen Bereich setzt voraus, dass sich dort genigend (Fach-)Pflegekrafte
finden lassen. Da es aber schon jetzt Licken in der Versorgung gibt, ist zu erwarten,
dass sich diese bis 2030 noch vergro3ern werden, wenn es nicht gelingt den Beruf der
Pflege(fach)kraft attraktiv zu gestalten.

Der Landespflegebericht fluhrt eine prozentuale Verteilung der Pflegebedurftigkeit
bezogen auf die Altersstruktur aus. So sind von den 75 bis unter 85jahrigen Menschen
22,2% pflegebedurftig, bei den 85 bis unter 90jahrigen Menschen 55,5% und bei den
Uber 90jahrigen Menschen betragt der Anteil der Pflegebediirftigen 82,8%.'° Dariiber
hinaus fuhrt der Landespflegebericht noch aus, dass 87% der ambulant versorgten
Pflegebedurftigen in den Pflegegraden | bis Ill zu finden sind, wahrend in der
stationaren Versorgung nur 57% der Pflegebedirftigen diesen Pflegegraden
zugeordnet werden kénnen.'" Je hoher ein Pflegegrad, desto hoher bzw. komplexer
sind auch die Anforderungen bzw. Herausforderungen in der Pflege. Dem gilt es in
Zukunft noch mehr Rechnung zu tragen sowohl in der Ausbildung als auch in der
standigen Fort- und Weiterbildung von Pflege(fach)kraften und an der Pflege
beteiligten Berufsgruppen.

Ein weiteres Augenmerk in der Pflege ist auf die Pravalenz von Demenzerkrankten zu
legen. Diese Erkrankung ist ,als eine der zentralen Alterserkrankungen an das
jeweilige Lebensalter gekoppelt“.'? Der Landespflegebericht stellt auch hier zentrale
Kennzahlen zur Verfugung, auch wenn die Datenlage in Niedersachsen aus
unterschiedlichen Grunden nicht abschlieRend erfasst wird. Deshalb wird mit
Schatzungen in diesem Bereich gearbeitet. Folgende Tabelle mag das
verdeutlichen:'3

8 \Vgl. Tabelle im Anhang

® Wegweiser Kommune s. Anlage

10 Vgl. Landespflegebericht Niedersachsen 2020, Herausgeber: Nieders. Ministerium flr Soziales,
Gesundheit und Gleichstellung, Hannover 2021 — S. 28

" Ebd. S. 29

2 Ebd. S. 30

B Ebd. S. 31



Altersgruppen
65 — 69 Jahre
70 — 74 Jahre
75— 79 Jahre
80 — 84 Jahre
85 — 89 Jahre
> 90 Jahre

65 Jahre und alter

Mittlere Pravalenzrate
nach EuroCoDe in
Prozent

1,6 Prozent

3,5 Prozent

7,3 Prozent

15,6 Prozent

26,11 Prozent

40,95 Prozent

9.9 Prozent

Menschen mit Demenz
in Niedersachsen
(geschatzt fur 2018)
7.484

12.520

29.109

47.635

37.132

32.243

166.123

Bezogen auf den Landkreis Peine ergibt sich eine Schatzung von 2.752 Menschen,
die an einer Demenz erkrankt sind.' Flr diese Menschen, die vor allem zu Beginn
ihrer Demenz auf Unterstitzung aus der Gesellschaft angewiesen sind, fehlen
geeignete Angebote. Es gibt zurzeit der Erstellung dieses Berichtes nur ein
Demenzcafé und eine Angehoérigengruppe. Der Senioren- und Pflegestitzpunkt
Niedersachsen im Landkreis Peine bietet darUber hinaus mehrtatige Fortbildungen
zum Thema ,Umgang mit Demenz® fur pflegende Angehodrige und am Thema

Interessierte an.

Im Kapitel ,Handlungsempfehlungen® wird auf die Nationale Demenzstrategie der
Bundesregierung noch naher eingegangen.’®

Im Folgenden Kapitel sollen die einzelnen Versorgungsformen beleuchtet werden.

4 Ebd. S. 32

5 Nationale Demenzstrategie, Herausgeben: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, Bundesministerium fir Gesundheit, Berlin 2020
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4. (Vor-)Pflegerische Versorgung — Angebot und Nachfrage

4.1 Pflege durch Angehorige

Wie bereits in Kapitel 3 beschrieben, werden im Landkreis Peine die meisten
Menschen zu Hause versorgt (75%). Sicherlich hat die Pflegereform 2017 einen
Beitrag dazu geleistet, weil die Leistungen im ambulanten Bereich noch einmal
gestarkt worden sind, so dass gut ambulant vor stationar versorgt werden kann. Das
wird sich in den folgenden Unterpunkten unter anderem an der steigenden Zahl der
Tagespflegeplatze, sowie an der unwesentlich gestiegenen Zahl der stationaren
Pflegeplatze,zeigen. Ein weiterer Grund konnte die Leistung der Pflegekasse bei
Pflegegrad 2 im Heim sein. Diese ist mit 770 EUR im Verhaltnis zu den anderen
Pflegegraden sehr niedrig, so dass seit 2017 eine hdhere Zuzahlung im Vergleich zu
anderen Pflegegraden durch den Betroffenen bzw. seine Angehoérigen notwendig ist.

Angehorige im Landkreis Peine haben zunehmend Schwierigkeiten einen Pflegedienst
zu finden, der sie bei der Pflege zu Haus unterstutzt bzw. entlastet.

4.2 Pflege durch ambulante Pflegedienste'®

Im Landkreis Peine gibt es 21 ambulante somatische Pflegedienste und 4
Pflegedienste, die psychiatrische Hauskrankenpflege anbieten. Alle Pflegedienste im
Landkreis sind gut ausgelastet, z.T. mussen Pflegebedurftige abgelehnt werden oder
Leistungen wie Betreuung und Hauswirtschaft werden nur in Kombination mit
somatischer Pflege erbracht. Die gute Auslastung kann aber auch damit
zusammenhangen, dass sich der Fachkraftemangel in allen Bereichen der Pflege
immer starker bemerkbar macht und es nicht genug Pflegekrafte gibt, um mehr
Patient*innen zu versorgen. Daher kdnnen sich die Kund*innen in der Regel keine
Pflegezeit aussuchen; die Pflegezeiten richten sich nach den Ressourcen des
ambulanten Pflegedienstes.

Gravierender scheint sich der Fachkraftemangel auf die Behandlungspflege
auszuwirken. Hier ist das Zeitfenster der Versorgung sehr eng, weil bestimmte
Tatigkeiten zu einem bestimmten Zeitpunkt ausgefuhrt werden mussen wie z.B. die
Blutzuckermessung und Insulingabe vor einer Mahlzeit.

Die Suche nach einem geeigneten (Fach-)Pflegedienst ist damit fur Betroffene und
Angehdrige sehr schwierig und erfordert viel Geduld.

Im letzten Jahr erreichten den Senioren- und Pflegestutzpunkt vermehrt Hinweise von
Menschen aus dem landlichen Raum, deren Pflegedienst die Pflege unerwartet mit der
Begrindung gekundigt hat, der/die Kund*in ware die/der Einzige in der Gegend und
die Versorgung sei nicht rentabel.

18 Im Anhang findet sich eine Karte des Landkreises mit den Standorten der amb. Pflegedienste
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Es gibt keine speziellen Pflegedienste fur ,junge Pflege und/oder Kinder und
Jugendliche.

4.3 Stationare Dauerpflege'”

Der Landkreis verfugt insgesamt Uber 26 vollstationare Pflegeeinrichtungen mit 2122
Platzen von denen zum Stichtag 01.01.21 1790 belegt waren. Somit betragt die
Auslastung betragt zwischen 39,64 und 100 %, im Mittel 84,20%."8

Die hohe Zahl der Auslastung erklart sich u.a. auch durch zahlreiche Pflegebedurftige
aus angrenzenden Stadten und Landkreisen, denn im Vergleich sind die Pflegesatze
im Landkreis Peine niedriger.

Es sind noch Einrichtungen in Stadt und Landkreis geplant. Wie sich der Markt dann
entwickelt, bleibt abzuwarten.

In Peine fehlt ein Angebot fur stationare ,junge® Pflege. Junge, pflegebedirftige
Menschen kénnen nur weiter entfernt versorgt werden, wenn sie keine stationare
Einrichtung im Landkreis nutzen méchten. Es gibt z.B. Einrichtungen in Braunschweig
und in der Region Hannover (z.B. in Springe).

Zum Vergleich: 2017 gab es 2102 Pflegeplatze in 26 Einrichtungen mit einer
durchschnittlichen Auslastung von 87,59%; das entspricht 1851 belegten Platzen. 1°

Grundsatzlich stellt sich auch im Landkreis Peine die Frage der Finanzierung von
Langzeitpflegeplatzen, denn laut Deutschem Landkreistag sind die Kosten fur
Langzeitpflege von 2018 bis 2019 um 29,5% in Niedersachsen gestiegen.
Nachfolgende Tabelle beschreibt die Kosten eines Heimplatzes (aufgeteilt nach
Einrichtungsbezogenem Eigenanteil (EEE), Unterkunft und Verpflegung (U&V) und
Investitionskosten (IK)°

EEE in € U&Vin € IKin€ |EEE +U&Vin€| EEE + U&V + IK
Baden-Wiirttemberg 925 730 339 1.655 1.994
Bayern 849 652 367 1.501 1.868
Berlin 895 590 372 1.485 1.857
Brandenburg 599 605 331 1.204 1.535
Bremen 459 742 519 1.201 1.720
Hamburg 657 778 517 1.435 1.952
Hessen 635 652 488 1.287 1.775
Mecklenburg-Vorpommern 418 707 306 1.125 1.431
Niedersachsen 461 583 420 1.044 1.464
Nordrhein-Westfalen 731 1.261 524 1.992 2.516
Rheinland-Pfalz 696 845 413 1.541 1.954
Saarland 872 861 506 1.733 2.239
Sachsen 340 551 312 891 1.203

7 Im Anhang findet sich eine Karte des Landkreises mit den Standorten der (teil-)stationdren Angebote
18 Eigene Zahlen, Erhebung durch die Heimaufsicht Landkreis Peine zum Stichtag 1.1.2021
19 Ebd.

20 Quelle: Rothgang/Kalwitzki, 2. Gutachten Alternative Ausgestaltung der Pflegeversicherung Il, Nov. 2019, S. 18
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Sachsen-Anhalt 409 558 289 967 1.256

Schleswig-Holstein 411 856 490 1.267 1.757
Thiringen 274 691 256 965 1.221
Bundesdurchschnitt 662 800 412 1.462 1.874

»Aktuellen Zahlen des Statistischen Bundesamtes zufolge ist der Eigenanteil in
Einrichtungen (EEE) zwischenzeitlich auf bundesdurchschnittlich 786 € gestiegen. Die
Gesamtbelastung der Pflegebedurftigen (EEE zuziglich U & V und IK) liegt im
Bundesdurchschnitt bei ca. 2.000 €.“%!

Rothgang/Klawitzki gehen davon aus, dass ,fur die Zukunft... mit weiteren erheblichen
und bezogen auf die einzelnen Einrichtungen zudem sprunghaften Steigerungen der
pflegebedingten Aufwendungen und damit auch der EEE zu rechnen ist. Ursache
hierfur ist der Pflegenotstand, der dazu fuhrt, dass...derzeit bereits 80.000
Pflegestellen nicht besetzt werden konnen.“?? Da die steigenden Pflegekosten
vollstandig an die Pflegebedurftigen weitergeben werden, ist in Zukunft mit einem
Anstieg der Antrage auf Hilfe zur Pflege zu rechnen, auch wenn der Umstieg vieler
Einrichtungen auf tarifiche Entlohnung grundsatzlich zu begriRen ist.
Rothgang/Klawitzki fordern daher, ,dass die steigenden Heimkosten nicht mehr von
den Pflegebedurftigen, sondern von der wesentlich grof3eren Zahl der
Pflegeversicherten Gibernommen werden.“ Sie raten dringend zu einer Pflegereform.?3

Da die Pflegeversicherung nach wie vor nur eine ,Teilkasko“-Versicherung ist, macht
diese Steigerung der Pflegesatze die notwendige private Vorsorge noch drangender.
Zumal die Lohnerhdhungen in der Pflege — die sicherlich zu begrif3en sind — auch auf
die Pflegebedurftigen selbst umgelegt werden und damit eine weitere Steigerung des
EEE zu erwarten ist. Reformvorschlage sind in diesem Bereich sicherlich erforderlich.

Durch die Generalistik und die damit einhergehende tarifiche Bezahlung von
Pflege(fach)kraften ist eine weitere Steigerung der Heimkosten zu erwarten.

Daruber hinaus lohnt sich vielleicht auch noch ein Blick auf die Pflegewissenschaften.
In der Langzeitpflege ist in den letzten Jahren ein weiterer Aspekt deutlich geworden:
der Versorgungsbedarf hat sich verandert, denn es ziehen immer haufiger
multimorbide Patient*innen ein, z.T. auch mit frisch operierten Wunden, die versorgt
werden mussen.

Frau Prof. Martina Hassler hat 2015 in einem Vortrag deutlich gemacht, dass die
Professionalisierung der Pflege einen Beitrag flr evidenzbasierte Gesundheits- und
Pflegeversorgung bedeutet: So konnte in Studien u.a. nachgewiesen werden, dass es

21 Deutscher Landkreistag, Rundschreiben 909/2020 S. 2ff.
22 Rothgang/Kalwitzki, aa0. S. 18
23 Ebd. S. 19f.
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einen  Zusammenhang  zwischen Personalschlissel,  Qualifikation  der
Mitarbeiter*innen und der Mortalitdtsrate auf bestimmten Stationen im Krankenhaus
gibt. Je hoher der Personalschlissel und die Qualifikation der Mitarbeitenden war,
desto eher wurden z.B. Harnwegsinfekte, Komplikationen bei Herzerkrankungen,
Pneumonie u.a. Erkrankungen entdeckt und es konnte interveniert werden. Aber auch
die Verbesserung der Arbeitsbedingungen konnte die Wahrscheinlichkeit von
Komplikationen reduzieren. 2*

Auch S. Hapka weist in ihrer Bachelorarbeit deutlich darauf hin: ,Die Entwicklung geht
hin zu einer hochaltrigen, multimorbiden und chronisch kranken Bewohnerschaft mit
gesunkenen Verweildauern, wobei die verkirzte Verweildauer auf ein hohes Alter und
einen schlechten Gesundheitszustand zum Zeitpunkt des Einzuges zurtickgefuhrt
werden kann.“ 25

Das heillt auch, dass die Anforderungen an das Personal in einer stationaren
Einrichntung stetig wachsen und damit einhergehend auch die zu tragende
Verantwortung. Es bleibt abzuwarten, ob die generalistische Pflegeausbildung hier
eine verbesserte Versorgung ermoglichen kann, da die Auszubildenden im Rahmen
ihrer Ausbildung nun alle Stationen in der Pflege durchlaufen. (vgl. Kap 7.1.)

4.4 Kurzzeitpflege

Im Landkreis Peine gibt es zurzeit eine solitare Kurzzeitpflege mit insgesamt 23
Platzen. Die Auslastung der Einrichtung betragt 69,57% Die meisten stationaren
Einrichtungen bieten allerdings eingestreute Kurzzeitpflegeplatze an.

Zum Vergleich: 2017 gab es noch 34 Kurzzeitpflegeplatze an zwei Standorten mit einer
Auslastung zwischen 52,63 und 73,33%. 26

4.5 Tages- und Nachtpflege

Im Landkreis gibt es 8 Tagespflegen mit insgesamt 125 Platzen von denen 112,5
belegt sind (3 Tagespflegen sind in Peine, 1 in Legende, und je 1 in Edemissen,
Hohenhameln, Vechelde und Wendeburg). Die Tagespflegen werden gut
angenommen und haben eine Auslastung von 90,00%. Es sind noch Tagepflegen in
llsede und Lengede geplant.

Zum Vergleich: 2017 (Jahr der Pflegereform) waren es noch 6 Tagespflegen mit 90
Platzen und einer Auslastung von 95,63%.%’

Eine Tagespflege hat auch am Samstag geoffnet. Eine Nachtpflege ist im Landkreis
Peine nicht vorhanden

Z*Nurses making a difference — Pflegende machen einen Unterschied... in der pflegerischen und
gesundheitlichen Versorgung, Vortrag von Prof. Dr. habil. Martina Hasseler, Ostfalia Hoch-schule Angewandte
Wissenschaften, Fakultdt Gesundheitswesen — 2015, Folie 6ff. sowie Folie 15
25S, Hapka: Kritische Betrachtung der gesetzlichen Personalbemessung in der stationiren Langzeitpflege vor
dem Hintergrund des Pflegefachkraftemangels und der aktuell veranderten Anforderungen an Fachkrafte
Bachelorarbeit zur Erlangung des Grades “Bachelor of Science” (B.Sc.), Wolfsburg 2019; S. 20
26 Eigene Zahlen, Erhebung durch die Heimaufsicht Landkreis Peine zum Stichtag 1.1.2021
27 Ebd.
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4.6 Krankenhaus

Der Landkreis Peine verflgt Uber ein Krankenhaus der Allgemeinversorgung mit 275
Platzen. Der Landkreis ist seit 2020 Eigentimer des Krankenhauses. Ein Schwerpunkt
liegt im Bereich der Geriatrie, ein weiterer in der Kardiologie und in der (Unfall-)
Chirurgie. Damit ist das Krankenhaus fur die regionale Versorgung gut aufgestellt. Eine
Krankenpflegeschule und weitere Ausbildungsberufe im Krankenhaus tragen dazu bei,
dass in diesen Bereichen fir Nachwuchs gesorgt werden kann.

Auch das Krankenhaus ist vom Fachkraftemangel betroffen, so kann nur ein Teil der
Betten belegt werden, weil die Pflegefachkrafte fehlen.

Der Neubau des Krankenhauses ist geplant. Es kann in diesem Zusammenhang
sinnvoll sein, das Krankenhaus als Gesundheitszentrum auszubauen, indem
Synergieeffekte z.B. bei der Nutzung teurer medizinischer Gerate zwischen
niedergelassenen Arzten und dem Krankenhaus zu einer optimalen Versorgung der
Bevolkerung beitragen. Aber auch im Bereich des zur Verfugung stehenden (Fach-)
Personals kann es durch gemeinsame Nutzung zu Entlastung kommen.

Das AWO- Psychiatriezentrum Konigslutter ist das fur den Landkreis Peine zustandige
Akut-Psychiatriekrankenhaus. Es ist 47 km von Peine entfernt.

4.7 Tagesklinik des AWO-Psychiatriezentrums Konigslutter/Krisendienst

Das AWO- Psychiatriezentrum Konigslutter betreibt in Peine eine Tagesklinik, eine PIA
(psychiatrische Institutsambulanz) und eine Gedachtnissprechstunde. Daruber hinaus
gibt es vier Pflegedienste, die psychiatrische Hauskrankenpflege anbieten, so dass
Menschen mit einer psychischen oder psychiatrischen Erkrankung vor allem vor und
nach einem Aufenthalt in Kénigslutter gut versorgt werden kénnen. Durch die Corona-
Lage ist in diesem Bereich zu beobachten, dass die Zahl der Erkrankten gestiegen ist,
so dass es z.T. zu Wartezeiten auch bei den psychiatrischen Hauskrankenpflegen
kommt.

Ein Krisendienst, der an den Wochenenden und an Feiertagen besetzt ist, tragt
ebenfalls zur besseren Versorgung von psychisch Erkrankten im Landkreis Peine bei.
Der Krisendienst wird von Mitarbeitenden aus unterschiedlichen Einrichtungen
getragen und ist an das Gesundheitsamt angegliedert.
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4.8 Wohnangebote

Das Landesbiro innovative Wohnformen.NRW hat auf seiner Internetseite eine
Darstellung moglicher Wohnformen im Alter: 28

o e f&r
Innovatives und
gemeinschaftliches
Wohnen
ohne projekte fiir dltere ht mit
................................................... Servicevertriigen
‘Wohnen mit bauliche Anpassungen Integrative Wohnprojekte:
(nach SGB Xl etc.) Integrative Wohnprojekte:

Wohnberatung

Barrierefreie Wohnungen
nach DIN-Norm

‘Wohnen mit Versorgungssicherheit
ohne Pauschale

z.B. .Bielefelder Modell" = Kooperati-
on eines Wohnungunternehmens mit
einem Pflege- oder Sozialdienst

&

*  Mehrgenerationen-Wohnen

* Behinderte/Nicht-Behinderte
* genderspezifisch

* geschlechtsspezifisch

Sledlungsgemeinschaften

Wohngemeinschaften mit
Betreuungsleistungen:

* selbstverantwortet
* anbieterverantwortet

Tagespllege
Haushaltsnahe Dienstleistungen

Nachbarschaftshilfe

Gemeinschafts-Einrichtungen
Service- u. Betreuungsangebot

Seniorenresidenz
(ohne Pflegebereich)

Quartierszentren, Begegnungsstatten

guter offentlicher Nahverkehr

Beratungsstruktur

flar

Einrichtungen mit
umfassendem
Leistungsangebot

Pflegeheime

(nach KDA)

Seniorenresidenzen
(mit Pllegeberaich)

‘Wohnanlagen mit integriertem
Pflegewohnen

Artzliche und medizinische
Versorgung
erreichbarer Einzelhandel

etc

Im Landkreis Peine lassen sich die meisten dieser Angebote ebenfalls wiederfinden.

So hat sich in den letzten Jahren die Angebotsauswahl erweitert. Neben dem
betreuten Wohnen haben sich erste Pflegewohngruppen gegrindet. Insgesamt gibt es
an fuanf Standorten Pflegewohngruppen (Eickenrode, llsede, Klein Gleidingen,
Vechelde, Wendeburg). Es stehen 73 Platze zur Verfugung, von denen am Stichtag
1.1.2021 43 belegt waren, das entspricht einer durchschnittlichen Auslastung von
58,90%.%° Es gibt inzwischen mindestens ein Pflegewohnheim, was die stationaren
Hausgemeinschaften (nach KDA) umsetzt.

An zwei Stellen im Landkreis gibt es unterschiedliche Konzepte, Wohnen und Pflege
miteinander zu verbinden (Hohenhameln, Broistedt). Die hier entstandenen
Wohnungen des Betreuten Wohnens sind so konzipiert, dass ein ambulanter
Pflegedienst die Pflege bis zuletzt Gbernehmen kann.

Die GEWOS - Studie aus dem Jahr 2016, die sich mit der Wohnraumversorgung im
Landkreis Peine beschaftigt, macht deutlich, dass die Anzahl der Singlehaushalte in

2 https://www.ag-nrw.de/wohnformen.html
29 Eigene Zahlen, Erhebung durch die Heimaufsicht Landkreis Peine zum Stichtag 1.1.2021
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der Gruppe der Menschen uber 65 Jahre oder alter zwischen 40% (Wendeburg) und
46% (llsede) sehr hoch ist. 3°

.Insbesondere Haushalte, die sich aus finanziellen Grinden oder aufgrund ihrer
sozialen Lage nicht eigenstandig mit Wohnraum versorgen koénnen, sind auf
Unterstutzung des Staates angewiesen. Ein Instrument zur Sicherung einer
angemessenen Wohnraumversorgung sind geforderte Wohnungsbestande. Dieser
gebundene Wohnungsbestand nimmt bundesweit durch Bindungsauslauf deutlich

ab. Die hohen Fertigstellungszahlen im offentlich geforderten Wohnungsbau der
1960er bis 1980er Jahre werden heute nicht mehr erreicht. Dieser Trend ist auch in
den Gemeinden im Landkreis Peine zu beobachten. Wahrend es derzeit im Landkreis
Peine (0. Stadt) noch rund 290 o&ffentlich geférderte Wohnungen gibt, wird sich diese
Zahl bis 2020 um rund 130, bis 2025 um weitere rund 70 und bis 2030

um weitere rund 40 Wohnungen reduzieren. Ohne Neubau gabe es dann noch rund
50 offentlich geférderte Wohnungen.“3'

Der geforderte Wohnraum ist daruber hinaus noch ungleichmaRig im Landkreis
verteilt. Der Bedarf an preisgunstigen Wohnungen wird mit 6.300 beziffert. 420
Einpersonenhaushalte fragen jahrlich nach, es stehen aber nur ca. 130 Wohnungen
zur Verfugung. Bei groReren Wohnungen sind allerdings Angebotsiberhange zu
verzeichnen.3?

Die Studie hat den Anstieg der Seniorenhaushalte von 2015 bis 2030 berechnet:

Gemeinde Seniorenhaushalte Seniorenhaushalte Veranderungen
2015 2030

Edemissen 1.400 1.900 34 %
Hohenhameln 1.000 1.400 30%

Lengede 1.300 1.700 28%

Vechelde 2.000 2.400 20%
Wendeburg 1.100 1.400 32 %

lisede 2.800 3.000 11 %
Landkreis o. 9.600 11.800 23%

Stadt Peine

In der Studie wird dazu ausgeflhrt:

,=Eine Veranderung der Zahl der Haushalte mit Senioren fuhrt auch zu einer
veranderten Nachfrage. Altersgerechte, barrierearme Wohnungsangebote werden
durch den Anstieg der Zahl alterer Haushalte immer wichtiger. Insbesondere die Zahl
alterer  alleinstehender Personen wird zunehmen. Flar umzugswillige
Seniorenhaushalte kann die barrierearme/-freie Wohnung im Mehrfamilienhaus

30 vgl. GEWOS (Institut fiir Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH) Wohnraumversorgungs-konzept fiir
den Landkreis Peine, Hamburg 2016 S. 39ff
31 Ebd. S. 43ff.
32 Ebd. S. 52ff.
17



eine Alternative darstellen. Da dieser Wohnungstyp kaum vorhanden ist, besteht in
diesem Segment ein qualitativer Neubaubedarf.

Haufig wollen Senioren allerdings in den eigenen vier Wanden verbleiben. Hier
mussen bedarfsgerechte Losungen im Bestand gefunden werden. Insgesamt ist es
wichtig, dass der Wohnungsbestand an die Bedurfnisse der alter werdenden
Bevolkerung angepasst wird.“ Zusatzlich ist noch zu bemerken, dass auch die Zahl
der Senior*innen, die ihren Lebensunterhalt nicht ohne staatliche Hilfe finanzieren
kénnen, noch ansteigen wird. Nicht zuletzt werden gebrochene Erwerbsbiografien und
das zu erwartende Absinken des Rentenniveaus diese Tendenz noch verstarken.33

4.9 Angebote im Vor- und Umfeld von Pflege
4.9.1.1. Senioren- und Pflegestutzpunkt Niedersachsen im Landkreis Peine

Durch die seit Uber 10 Jahren im Senioren- und Pflegestiutzpunkt Niedersachsen im
Landkreis Peine geleistete Arbeit hat sich nach ca. funf Jahren herauskristallisiert,
dass viele Angehdrigen mit den (fast) gleichen Fragen in die Beratung kommen.
Daraus entwickelten sich schnell Ideen, wie man die Angehdrigen in der besonderen
Situation der Pflege unterstitzen kann. Inzwischen gibt es in Kooperation mit der
Kreisvolkshochschule jedes Semester zahlreiche Vortrage, Workshop’s, Seminare
und seit 2020 auch Bildungsurlaube, um Angehoérige in ihrer komplexen
Pflegesituation zu informieren und zu starken. Ein regelmafig (1x im Monat)
stattfindender Gesprachskreis fur pflegende Angehoérige komplettiert das Angebot.

Beratungsburos in den Gemeinden Vechelde und Lengede unterstiutzen Angehorige
und Betroffene (vgl. Abschnitt 4.9.1.2). Nachbarschafts- bzw. Generationenhilfen leisten
bei der Unterstitzung von Pflegenden Angehorigen einen wertvollen Beitrag (vgl.
Abschnitt 4.9.4).

Der Senioren- und Pflegestutzpunkt Niedersachsen im Landkreis Peine entstand 2011
als Seniorenserviceburo in Tragerschaft der Wohlfahrtsverbande. Im gleichen Jahr
begann auch der Pflegestutzpunkt in Tragerschaft des Landkreises Peine seine Arbeit.
2014 wurden die Senioren- und Pflegestutzpunkte zusammengelegt. Dies geschah
auch in Peine. Zum Ende des Jahres 2019 kindigten die Wohlfahrtsverbande das
Seniorenserviceburo. Im Laufe des Jahres 2020 Ubernahm der Landkreis die
komplette Tragerschaft des Senioren- und Pflegestitzpunktes Niedersachsen im
Landkreis Peine. Seit Mitte 2020 werden nun auch wieder ehrenamtliche
Wohnraumberater und ehrenamtliche DUO-Seniorenbegleiter durch den Senioren-
und Pflegestutzpunkt Niedersachsen im Landkreis Peine auf Wunsch an Betroffene
vermittelt. So werden die Burger*innen voll umfanglich neutral und unabhangig beraten
zu allen (vor-) pflegerischen Angeboten, zu Wohnformen, zu ehrenamtlichen
Tatigkeiten usw. Sie erhalten dartiber hinaus Hilfestellung bei Antragen und
Widersprichen. Der Senioren- und Pflegestitzpunkt Niedersachsen im Landkreis
Peine bietet in allen sieben Gemeinden des Landkreises einmal im Monat eine
Auliensprechstunde an, um den Burger*innen eine ortsnahe Beratung zu ermoglichen.

3 Ebd. S. 77ff.
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Darlber hinaus werden auch Hausbesuche angeboten. Bedingt durch die Corona-
Krise sind inzwischen auch Online-Beratungen maoglich.

In der nun folgenden Tabelle3* sind die Beratungsthemen, die fiir die Pflegekassen/das
Land erfasst werden, dargestellt. Oft ergeben sich in der Beratung aber noch weitere
Themen wie z.B. Vorsorgevollmacht/Betreuung oder Schwerbehinderung.

Schwerpunktthemen im
Pflegestiitzpunkt nach § 7c SGB XI

Schwerpunktthemen im
Seniorenstiitzpunkt

Betreuung und Beaufsichtigung

DUO-Koordinierung (Aktiv)

Alltagsbegleitung (zu Pflegende)

DUO-Koordinierung (Passiv)

Pflegebegleitung (Angehdrige)

Vorsorgende Beratung

Haushaltsnahe Dienstleistungen /
hauswirtschaftliche Versorgung

Wohnberatung (seniorengerecht)

Kurzzeit- / Verhinderungspflege

Psychosoziale Probleme

Pflegeleistungen SGB XI, ambulant

Selbsthilfegruppen

Pflegeleistungen SGB X,
teilstationar

Ehrenamtliche Hilfen auRer DUO

Pflegeleistungen SGB XI,
vollstationar

Hilfen bei der Antragstellung

Hilfe zur Pflege / Grundsicherung
(SGB XII)

Dienstleistungen (Handwerker)

Ehrenamtliche Hilfen (aufser DUO)

Freizeitgestaltung

Erganzende Versorgungsangebote

Allgemeine Beratung

Hilfsmittelversorgung Generationendialog

Hilfe bei Widerspruchsverfahren Vernetzung

Wohnberatung (pflegebezogen)

Hospizleistungen / palliativ

Die Vielfalt der Beratungsthemen macht deutlich, welch kompetentes Wissen bei den
Mitarbeiter*innen vorhanden sein muss, um Menschen gut und umfassend zu beraten.
Regelmalige Fortbildungen zu diversen Themen sind unerlasslich, um die Beratungen
gut und sachgerecht durchzufihren.

Die unten stehende Tabelle®® gibt Auskunft Gber die Beratungen im Senioren- und
Pflegestutzpunkt Niedersachen im Landkreis Peine nach Art, Ort und Dauer der
Beratung, Kranken- bzw. Pflegekassen der Betroffenen, wer Rat gesucht hat und

34 Eigendarstellung nach Rahmenvereinbarung mit Land Nds
35 Eigene Darstellung nach Datenerfassung in Open ProS0z.2020
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soweit bekannt Uber den Pflegegrad des Betroffenen. Grundsatzlich ist aber auch eine
anonyme Beratung moglich.

Im Senioren- und Pflegestiutzpunkt wurden 2020 1828 Pflegeberatungen und 64
Beratungen im Seniorenserviceblro durchgefihrt. Dass es nur zu 64 Beratungen im
Seniorenserviceblro kam, hangt u.a. damit zusammen, dass der Landkreis das Buro
zum 1.7.2020 dbernommen hat.

Die Daten werden jahrlich an die Krankenkassen ubermittelt. Es sind Uberwiegend die
Angehdrigen, die beraten werden, und diese sind in Uberwiegender Zahl weiblich.
Coronabedingt waren die telefonischen Anfragen und Beratungen am haufigsten.

Pflegeberatung nach § 7c SGB XI

V 115
IV mesm 93
I ——— 260
[ S 452
| e 118
Ohne I 995
Uber 80 Jahre IEEEE——— 241
60 bis 80 Jahre I 769
unter 60 Jahre I 334
mannlich I 478
weiblich I ] 327
Einrichtung mmmmm 123
AngehOrige/r I 1.310
Betroffene/r IS 500
unbekannt T 1.052
Private Kranken-... = 40
Knappschaft m—— 142
Ersatzkassen (vdek) S 291
SVLFG 1 12
IKK = 33
BKK mmmm 77
AOK meessssssssmm 285
mehr als 120 Minuten mmE 84
61 bis 120 Minuten I 217
31 bis 60 Minuten H———— 189
16 bis 30 Minuten TN 328
bis 15 Minuten I 1113
schriftlich / per Email mmmm 85
telefonisch I 1,237
durch Hausbesuch m 24
personlich I 482

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400
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4.9.1.2. Seniorenburo Lengede und Vechelde

In den Gemeinden Lengede und Vechelde wurden eigene Senioren(service)blros
eroffnet, die den Blrger*innen dieser Gemeinden zur Verfigung stehen. Es findet eine
gute Zusammenarbeit mit diesen Buros und dem Senioren- und Pflegestutzpunktes
Niedersachsen im Landkreis Peine statt.

4.9.2. Sozialer und sozialpsychiatrischer Dienst im Gesundheitsamt

Der soziale Dienst berat und vermittelt Hilfe fr alte Menschen, fur Menschen, die an
Demenz erkrankt sind, fur geistig und koérperlich beeintrachtigte Menschen und
Menschen in sozialen Notlagen. Vier Sozialarbeiter*innen und ein arztlicher Leiter
stehen den Betroffenen und ihren Angehorigen hier zur Verfigung.

Der sozialpsychiatrische Dienst berat und hilft Menschen in seelischen Notlagen sowie
mit psychischen Erkrankungen. Auf Wunsch werden auch Angehdrige in die Beratung
mit einbezogen. Gesprachs — und Freizeitgruppe(n) runden das Angebot der funf
Sozialarbeiter*innen und des arztlichen Leiters ab.

4.9.3. Demenzcafés

Im Landkreis Peine gibt es zurzeit ein Demenzcafé (HilDe, Paritatischer). Es macht
stundenweise Angebote flir Demenzkranke und entlastet so die Angehorigen, auch
durch begleitete Angehdrigengesprache. Daruber hinaus gibt es auch in den
Generationen- und Nachbarschaftshilfen Angebote fur an Demenz erkrankte
Menschen.

4.9 .4 Nachbarschafts- und Generationenhilfen

Die Diakonie der Braunschweigischen Landeskirche hatte von 2004 bis 2016 das
Angebot der Alltaghilfen, Menschen halfen Menschen, die kurzfristig und nicht
dauerhaft erkrankt waren und Hilfe bendtigten. Leider ist das Angebot eingestellt
worden, denn es gab immer mehr Anfragen nach dauerhafter Hilfe, die so von den
Ehrenamtlichen nicht erbracht werden konnte.

Im Rahmen einer Zukunftswerkstatt hat sich 2009/2010 Pro Telgte gegrundet. Ein
kleiner Verein, der den Burger*innen im Peiner Stadtteil Telgte helfen wollte. Dieser
Verein ist in seinem Stadtteil aktiv und macht unterschiedliche Einzel- und
Gruppenangebote fur altere Menschen. Leider befindet sich der Verein 2021 in der
Auflosung.

Im Jahr 2013 entstanden in Hohenhameln, ein Jahr spater dann auch in Lengede und
Abbensen weitere Nachbarschafts- bzw. Generationenhilfen. Engagierte Blrger*innen
wollten die Situation der Alteren im Ort/der Gemeinde verbessern und etwas fiir die
soziale Teilhabe und gegen Einsamkeit anbieten. So sind drei unterschiedliche
Akteure mit verschiedensten Angebote entstanden, die von den Alteren sehr gut
angenommen werden. Dartber hinaus haben auch viele altere Menschen fur sich eine
Aufgabe im Ruhestand entdeckt und engagieren sich nach ihren Kraften in den
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Nachbarschafts- bzw. Generationenhilfen, indem sie z.B. Burodienst machen, die
Gemeinschaftsraume sauber halten, Gruppenangebote machen oder die Menschen
zu Hause besuchen. Diese drei Nachbarschafts-bzw. Generationenhilfen konnen auch
den Entlastungsbetrag mit den Pflegekassen abrechen. Alle Nachbarschafts- bzw.
Generationenhilfen treffen sich regelmafig mit inren Helfer*innen vor Ort, aber auch
einmal im Quartal auf Landkreisebene, um sich miteinander auszutauschen und
Impulse fur die Arbeit bekommen. Die Nachbarschaftshilfen- bzw. Generationenhilfen
Hohenhameln und Abbensen haben erfolgreich an ,Allianzen fir Demenz"
teilgenommen und die Blrger*innen in ihren Gemeinden fur das Thema sensibilisiert.
So hat z.B. die Gemeinde Hohenhameln ein Abkommen mit der dortigen Polizei, dass
alte, verwirrte Menschen, die aufgegriffen werden, so lange von der Nachbarschafts-
bzw. Generationenhilfe betreut werden, bis Angehorige bzw. andere sich kimmernde
Personen ermittelt werden konnen. Dadurch wird ein (Zwangs-) Aufenthalt in der
Psychiatrie vermieden.

In der Gemeinde llsede grindet sich 2020 eine weitere Nachbarschafts- bzw.
Generationenhilfe, diese beginnt (coronabedingt) 2021 ihr Aufgabenfeld zu fullen.

Insgesamt umfassen die Nachbarschafts- bzw. Generationenhilfen im Landkreis Peine
ca. 1000 Mitglieder, von denen etwa 1/3 ehrenamtlich tatig ist. Die hohe Mitgliederzahl
erklart sich damit, dass sowohl Helfer*innen als auch Hilfesuchende (aus
versicherungs-technischen  Grinden) Mitglied einer Nachbarschafts- bzw.
Generationenhilfe sind. Den Ehrenamtlichen wird regelmafig ein Austauschtreffen in
den Nachbarschafts- bzw. Generationenhilfen angeboten. Der Landkreis bietet
dartber hinaus in Kooperation mit der Kreisvolkshochschule zahlreichen kostenfreie
Fortbildungsmoglichkeiten an. Auf Landkreisebene gibt es vierteljahrig ein Treffen aller
Vorstande der Generationen- und Nachbarschaftshilfen zum regelmaRigen
Austausch.

4.9.5 Seniorenkreise

Im Landkreis Peine gibt es ca. 120 Seniorenkreise in unterschiedlicher Pragung. Allen
gemeinsam ist jedoch, dass sie mit ihren Angeboten den alteren Menschen eine
soziale Teilhabe ermoglichen und so dem Alleinsein vorbeugen. Die Arbeit in den
Kreisen ist sehr vielfaltig und geht oft Uber ,Kaffeetrinken und Kuchen essen® hinaus.
Neben (Fach-)Vortragen gibt es auch Kreise, die sich treffen und immer mit
Bewegungsubungen beginnen, um dem Sturzrisiko im Alter vorzubeugen oder die sich
zusatzlich zu ihren regularen Treffen zusammenfinden und gemeinsam (kochen und)
essen.

Bewegung und Erndhrung sind zwei wichtige Aspekte, nicht nur im Alter, sie sind in
die Arbeit der Seniorenkreise aufgenommen worden durch ein Projekt der BAGSO
(Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen), das von 2012 — 2014 im

22



Landkreis Peine stattgefunden hat.3¢ In Kooperation mit dem Kreissportbund wurden
hier viele Bewegungsangebote speziell fur altere und sehr alte Menschen entwickelt.

4.9.6 Pflegetisch (entspricht im Landkreis Peine der Pflegekonferenz der anderen Landkreise)

,von Marz 2016 bis Mai 2017 hat das BMG die EinfUhrung der Pflegestarkungs-
gesetze mit den Regionaldialogen "Pflege starken” begleitet.“®”

Ein solcher Regionaldialog fand auch in Hannover statt und wurde von der Verfasserin
besucht. Dort gab es dann 2017 ein Angebot des Bundesgesundheitsministeriums in
Kommunen, wo es keine Pflegekonferenzen gibt, einen Pflegetisch zu initiieren.38

Der Landkreis Peine hat dieses Angebot angenommen und so gibt es seit 2017 eine
Vernetzung aller Akteure in der Pflege. Der Pflegetisch trifft sich zweimal im Jahr zum
grol3en Austausch, zwischen diesen Treffen arbeiten unterschiedliche Arbeitsgruppen
an Themen weiter.3° Seit 2020 wird der Pflegetisch auf Antrag von den Krankenkassen
als Netzwerk jahrlich gefordert.

4.9.7. Dienste mit Angeboten zur Unterstutzung im Alltag (AZUA)

Das zustandige Landesamt fir Soziales listet fur den Landkreis Peine 10 Angebote
zur Unterstitzung im Alltag auf.*® Die Angebote werden laut Anbietern gut
angenommen. Vereinzelt berichten Ratsuchende im Senioren- und Pflegestitzpunkt
Niedersachsen jedoch davon, dass sie diese Angebote nur im Zusammenhang mit
somatischer Pflege erhalten kdnnen.

4.10 Pflege und Behinderung

Auch in der Lebenshilfe Peine-Burgdorf, dem grof3ten Anbieter fir Menschen mit
Behinderungen im Landkreis Peine, werden die Menschen heute alter als friher. Im
Jahr 2016 hat sich der Trager mit Hilfe der Altenhilfeplanung zu einer Arbeitsgruppe
,Menschen mit Behinderung und Demenz® zusammengefunden, um das Thema fur
die Einrichtungen der Lebenshilfe zu besprechen.

Das Thema Behinderung und Demenz greift die Lebenshilfe Peine - Burgdorf durch
Mitarbeiter*innen Grund- und Aufbauschulungen durch externe Referenten, Inhouse-
Seminare und Beratungen durch unsere Demenzbeauftrage der Lebenshilfe Peine -

36 Der Landkreis war eine von vier Modellkommunen in diesem Projekt. Ein Bericht zu diesem Projekt findet
sich in: Langer gesund und selbstandig im Alter — aber wie? Potenziale in Kommunen aktivieren, Herausgeber:
Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen e.V. (BAGSO), Bonn 2015

37 Siebter Pflegebericht — Bericht der Bundesregierung tiber die Entwicklung der Pflegeversicherung und den
Stand der pflegerischen Versorgung in der Bundesrepublik Deutschland — Berichtszeitraum 2016 — 2019, Berlin
April 2021 S. 47f.

38 vgl. ebd. S. 48

39 Im Anhang findet sich eine Auflistung aller Akteure aus der Praambel des Kooperationsvertrags

40 Stand 2.6.2021 https://www.ms.niedersachsen.de/startseite/gesundheit pflege/pflege/angebote-zur-

unterstuetzung-im-alltag-153311.html
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Burgdorf auf. Mittlerweile steht auch ein diagnostisches Verfahren, der DTIM
(Demenztest fur Menschen mit Intelligenzminderung) zur Verfugung, so dass die
Lebenshilfe Peine - Burgdorf im Rahmen von Fruherkennung und
Verlaufsbeobachtung gut aufgestellt ist.

Darlber hinaus entstanden seit 2001 Tagesstatten fur altere Menschen mit
Behinderung, die diese Menschen nach dem Leben und Arbeiten in den Werkstatten
betreuen und ihnen eine Tagesstruktur geben.

Es ist nach wie vor schwierig, zu erklaren wann Pflege im Vordergrund steht und wann
die Leistungen der Teilhabe nach dem BTHG greifen. Vielen altere Bewohner*innen
ist es sehr wichtig diesen Teilhabegedanken mdglichst lange zu verfolgen.

Es istim Landkreis daruber hinaus schwierig, fur Menschen mit einer Behinderung und
Demenz aulRerhalb der Lebenshilfe Peine- Burgdorf eine geeignete Pflegeeinrichtung
zu finden. Hier wird es in Zukunft immer wichtiger gegenseitige Angste zu nehmen,
denn die Unterschiede zwischen einem dementen Menschen mit und ohne
Behinderung sind verschwindet gering und kénnen nicht der Grund sein, einem
Menschen mit Behinderung und Demenz einen Pflegeplatz zu verwehren. Das
Verstandnis fur diesen Personenkreis muss in der Bevolkerung sensibilisiert werden.

Ein weiteres gro3es Thema ist die die Berucksichtigung der besonderen Bedarfe der
Menschen mit Behinderung in der Haus- und facharztlichen Betreuung.*!

4.11 Hospizbewegung Peine e.V.

Die Hospizbewegung in Peine besteht seit Uber 25 Jahren. Sie hat sich zur Aufgabe
gemacht, Sterbende und ihre Angehdrigen zu Hause im letzten Lebensabschnitt zu
begleiten. Der Verein ist in den letzten Jahren stark gewachsen, zwei Koordinatorinnen
kiimmern sich um die Anfragen und kdénnen auf einen Stab von Ehrenamtlichen
zugreifen, der die Begleitung dann tbernimmt.

Eine Kinder- und Jugendhospizarbeit ist in den letzten Jahren dazu gekommen. Auch
hier wurden Ehrenamtliche fur die Begleitung in den Familien qualifiziert.

4.12 Palliativnetz Peine e.V., GmbH und Ethiknetz

Das Palliativnetz Peine beginnt zunachst 2006 als Verein und setzt sich dafur ein, dass
Menschen mit einer schweren Erkrankung und Sterbende medizinisch, pflegerisch und
psychosozial gut betreut werden. 2010 grindet sich eine GmbH, um palliative
Leistungen mit den Krankenkassen abrechnen zu kdnnen.

Uber die Jahre hat sich ein Netzwerk mit unterschiedlichen Kooperations-
partner*innen gebildet, was eine flachendeckende Versorgung im Landkreis Peine
sicherstellt. Dariiber hinaus hat sich 2012 ein Ethiknetz gebildet, was Arzten,

41 Dieser Abschnitt wurde in Kooperation mit Frau Méers und Frau Giese von der Lebenshilfe Peine-Burgdorf
erstellt.
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Pflegekraften, Angehdrigen und weiteren am Pflegeprozess beteiligten Personen in
Fallbesprechungen bei medizinethischen Fragen und Konflikten kompetente
Entscheidungen ermdglicht.

Die 5. Hilfe zur Pflege

Die ,Hilfe zur Pflege“ zahlt zu den Sozialhilfeleistungen nach dem Sozialgesetzbuch
Zwolftes Buch (SGB XIll). Bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen
ubernimmt der Sozialhilfetrager dieselben Leistungen wie die Pflegekasse, wenn die
vorrangig zustandige Pflegekasse nicht oder nur in einem zu geringen Umfang leistet.
Voraussetzung ist unter anderem auch — wie bei der Pflegekasse — ein festgestellter
Pflegegrad. Es gilt das Bedarfsdeckungsprinzip — alle fur die notwendige Pflege
erforderlichen Leistungen sind vom Sozialhilfetrager zu Gbernehmen. Da die H6he der
Versicherungsleistungen der Pflegekasse auf gesetzlich festgesetzte Hochstbetrage
begrenzt ist, kann auch nach der Einfuhrung des neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs in
der Pflegeversicherung zum 01.01.2017 und dem verbesserten Leistungskatalog der
Pflegekasse ein daruber hinaus gehender Bedarf an Pflege bestehen. Bei finanzieller
Bedurftigkeit wird dieser Bedarf durch die Hilfe zur Pflege im Rahmen der Sozialhilfe
abgedeckt. Die Leistungen der Hilfe zur Pflege entsprechen weitestgehend den
Leistungen der Pflegeversicherung. Es gilt aber ein genereller Vorrang der ambulanten
hauslichen Pflege vor teil- oder vollstationaren Pflegeleistungen.

Im Landkreis Peine haben am 01.06.2021 (Stichtag) insgesamt 434 Personen Hilfe
zur Pflege im Rahmen einer vollstationaren Alten- und Pflegeeinrichtung bezogen, weil
ihr eigenes Einkommen z. B. aus Alters- und/oder Betriebsrenten oder das
gemeinsame Einkommen mit dem Ehe-/Lebenspartner fur den zu zahlenden
Eigenanteil in der Heimunterbringung nicht ausreicht. Im Jahr 2017 waren es 333
Personen, die Hilfe zur Pflege in stationaren Einrichtungen benétigten. Der Anstieg im
Jahr 2020 Iasst sich mit stark angestiegenen Eigenanteilen und dem Wegfall der
Uberpriifung der Unterhaltspflichtigen erklaren. Zum Vergleich dazu waren es im Jahr
2020 insgesamt 393 Personen, fur die der Sozialhilfetrager einen Zuschuss fur die
Heimkosten gewahrt hat. Dies macht eine Steigerung von 10,43 % im Jahr 2021 aus.

Am 01.06.2021 wurde aufRerdem in 45 Fallen ambulante Hilfe zur Pflege geleistet. Bei
einem Teil der Falle handelte es sich dabei um Zahlungen an ambulante
Pflegedienste, bei denen die durch die Pflegekassen gewahrten pauschalierten
Sachleistungen nicht ausgereicht haben, den tatsachlichen Bedarf zu decken. Bei der
Mehrzahl der Falle handelte es sich jedoch um Aufstockung des Pflegegeldes fur
selbst organisierte Pflege, insbesondere bei Schwerstpflegebedurftigen.

Daneben wurden auch Betrage zur Verbesserung des Wohnumfeldes und zur
Beschaffung von Pflegehilfsmitteln gewahrt, sofern die von den Pflegekassen
gewahrten Betrage nicht auskémmlich waren bzw. flir Personen, fur die keine
Pflegeversicherung bestand.*?

42 Eigene Zahlen aus der Landkreisverwaltung
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Ausblick: Bei der Hilfe zur Pflege ist zu erwarten, dass die 2021 beschlossenen
Anpassungen im Bereich der stationaren Pflege nur kurzzeitig eine Entlastung bringen,
dann aber die Zahl der Hilfebedurftigen stark ansteigen wird, weil sich die Kosten fur
die Pflegebedurftigen durch die angepassten Lohne in der Pflege stark erhdhen
werden und so noch mehr Personen auf Hilfe zur Pflege angewiesen sein werden.

6. Personal in Pflegeeinrichtungen

Berufe in den Pflegeeinrichtungen (ambulant und stationar)

noch in Ausbildung / Umschiler-/in I 99
ohne Berufsabschluss GGG 326

Sonstiger Berufsabschluss I 603

Sonstiger hauswirtschaftlicher Berufsabschluss I 84
Fachhauswirtschafter/in fiir dltere Menschen 1
Sonstiger pflegerischer Beruf I 176

Abschluss einer pflegewissenschaftl. Ausbildung (FH/Uni) 1 5
Dorfhelfer/in mit staatlichem Abschluss 1
Familienpfleger/in mit staatlichem Abschluss | 3
Sozialpadagogischer/ -arbeiterischer Berufsabschluss | 3

Sonst.Abschluss im Bereich der nichtarztlichen Heilberufe M 18
Physiotherapeut/in (Krankengymnast/in) | 3

Ergotherapeut/in (Beschaftigungs-,Arbeitstherapeut/in) W 20
Heilpadagogin, Heilpadagoge 0
Heilerziehungspflegehelfer/in 1
Heilerziehungspfleger/in, Heilerzieher/in 1 5

Kinderkrankenschwester, -pfleger W 16

Krankenpflegehelfer/in W 44
Krankenschwester, Krankenpfleger I 146
Staatlich anerkannte/r Altenpflegehelfer/in N 68
Staatlich anerkannte/r Altenpfleger/in IS 500

0 100 200 300 400 500 600

Die obenstehende Tabelle*®> macht zwei Dinge deutlich: es arbeiten viele
Berufsgruppen in den Pflegeeinrichtungen im Landkreis Peine. Erstaunlich ist, dass
neben 500 staatlich anerkannte*r Altenpfleger*innen 603 Personen mit anderen
Berufsabschlussen ebenfalls in der Pflege arbeiten sowie 326 Menschen ohne einen
Berufsabschluss.

43 Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, 2021. Vervielfiltigung und Verbreitung, auch auszugsweise, mit
Quellenangabe gestattet. LSN-Online: Tabelle K2802030 Pflegestatistik fiir Niedersachsen
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Das bedeutet aber auch, dass ggf. Personallicken der Fachkrafte mit anderen
Berufsgruppen kompensiert werden.

Prof. Dr. Martina Hassler hat in ihrem Vortrag 2015 schon Personallicken fur die
Region Braunschweig aufgezeigt (Relative Zunahme Pflegebedurftigkeit: 2009 — 2030 —

Themenreport Pflege 2030):44
Zunahme Personalllcke 2030 im Vergleich zum
Ausgangwert 2009 (in Vollzeitaquivalenten

Braunschweig: 26% 1.008

Salzgitter: 23% 588

Wolfsburg: 23% 483

Gifhorn: 51% 1.029

Helmstedt: 24% 882

Peine: 47% 1.092

Wolfenbuttel: 35% 777

Region Hannover: 41% 6.027

Prof. Hassler hat in ihrem Vortrag auch Grinde fur den Berufsausstieg genannt:
,Faktoren Berufsausstieg/Nicht-Einstieg:

O

O O O O O O ©O

O

O O O O O

Nicht angemessene Arbeitsbedingungen/-umgebungen
Mangelnde Ressourcen

Personalmangel

Mangel an Autonomie

Mangelnde Weiterentwicklungsmoglichkeiten im Beruf
Hohe Arbeitsbelastung

Bezahlung

Mangelnde Unterstutzung u. Wertschatzung d. Arbeitgebers
(Chan et al. 2012)

Pflege zu den Out-Berufen (Bomball et al. 2010)
Mangelnde Anerkennung d. Qualifikation/Kompetenzen
Alternative Moglichkeiten mit flexibleren u. besseren
Arbeitsbedingungen

Missverhaltnis zwischen Erwartungen an Beruf u. Realitat
(Duffield et al. 2009)

Wahrnehmung von aul3en: ,Wir gehéren zur Unterschicht.”
Altenpflegeschdilerin in: Die Welt Online, 05.07.2011

Im internationalen Vergleich denken deutsche Pflegende haufiger
uber Ausstieg aus Beruf nach (im Vergleich zu Niederlanden,
Finnland, Norwegen...)

Arbeitsbelastungen

Private Grunde

Berufliche Entwicklungsmoglichkeiten

Flhrung

Hohe Verantwortung fur Planung u. Sicherstellung pflegerischer
Versorgung erhdht Zufriedenheit (hohes Ausmald an Autonomie

4 Nurses making a difference , aa0. Folie 4

27



u. Gesamtverantwortung)
(Next-Studie) ...

o Personen koénnen ihr Wissen gemal} professioneller Standards und Werten
wegen fehlender Rahmenbedingungen in den Institutionen nicht anwenden
(Whitehead et al. 2015)" 4°

Die Herausforderung fur die nachsten Jahre wird sein, die bereits seit langem
bekannten Faktoren fur den Berufsausstieg bzw. Nicht-Einstieg in den Beruf kritisch
zu hinterfragen und abzustellen. Denn nur so kann es gelingen, den zukulnftigen
Bedarf an Pflegekraften auszubilden und im Beruf zu halten.

Hier knupfen schon Aktionen im Bezirk Braunschweig an wie z.B. die Seite
https://www.ich-pflege-gern.de/ wo Einrichtungen im Bereich Braunschweig ihre
Ausbildungs- und Stellenangebote hinterlegen kdnnen und potentiell Interessierten
erste Informationsmaoglichkeiten Uber den Pflegeberuf anbieten.

Prof. Hassler nennt in ihrem Vortrag ebenfalls Strategien gegen den Fachkraftemangel

»~ochluss mit Negativ-Botschaften: wenig anerkannter Beruf, schlechte

Bezahlung

- Schluss mit Pseudo-Anerkennung: 'Sie machen so einen anstrengenden Beruf
unter diesen Bedingungen. Das konnte ich ja nie!”

- Strukturelle Anderung der Pflegeberufe

- Konzepte von Empowerment der Berufe

- Professionalisierungstendenzen und Differenzierung von Qualifikation mit
entsprechenden Honorierungen unterstutzen.

- Entwicklung eines modernen Pflegeverstandnisses (notwendig fur eine
qualitativ hochwertige Pflege sowie die angemessene Berechnung der
Fachkraftquote)“46

4> Ebd. Folien 22ff.
46 Ebd. Folie 40ff.
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7. Perspektivische Entwicklung von Pflege-, Versorgungs- und
Personalbedarf bis 2030

7.1. Generalistische Pflegeausbildung*’

Im Jahr 2020 trat die bundesweite Reform der Ausbildung in den Pflegeberufen in
Kraft. Der gesetzliche Rahmen fiir die inzwischen generalistisch ausgerichtete
Ausbildung zur Pflegefachkraft ergibt sich aus dem im Juli 2017 in Kraft getretenen
Pflegeberufereformgesetz. Dieses fiihrt die bisher im Altenpflege- bzw.
Krankenpflegegesetz separat geregelten Ausbildungen in der Altenpflege, der
Gesundheits- und Krankenpflege sowie der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege zu
einer generalistischen Pflegeausbildung mit dem Abschluss ,Pflegefachfrau /
Pflegefachmann® zusammen.

Durch dieses neue Pflegeberufegesetz ergeben sich weitreichende Verédnderungen in
der Pflegeausbildung. In der dreijéhrigen Ausbildung werden den Auszubildenden die
beruflichen Handlungskompetenzen zur Pflege von Menschen aller Altersklassen und
in allen Versorgungsbereichen vermittelt. Die Praxiseinsétze in der Ausbildung
erfolgen daher sowohl in Krankenhé&usern als auch in (teil-)stationdren Pflegeheimen
und in der ambulanten Pflege. Hinzu kommen noch Ausbildungssequenzen fiir
spezifische Anforderungen zum Beispiel im Bereich der Pflege von Heran-
wachsenden oder von Personen mit psychischen Erkrankungen.

Die Tréager*innen der praktischen Ausbildung organisieren die praktischen (Pflicht-)
Einsatze der Schiilerinnen in allen Versorgungsbereichen. Im Idealfall bilden sie
hierfliir Ausbildungsverbiinde, um alle Ausbildungsstationen abzudecken, die
Ausbildungsinhalte miteinander in einem Ausbildungskonzept abzustimmen und ein
gemeinsam entwickeltes Ausbildungsversténdnis umzusetzen. In diesen auf Dauer
ausgerichteten, in der Regel lokalen Lernortkooperationen schlieRen Krankenhéuser,
ambulante und stationdre Pflegeeinrichtungen, Pflegeschulen sowie sonstige
Einsatzorte, die gemeinsam ausbilden wollen, einen einheitlichen Kooperationsvertrag
ab. Dieser zielt auf eine héhere Qualitét in der Ausbildung sowie einen perspektivisch
deutlich verringerten organisatorischen Aufwand. Die gesamte Durchflihrung der
Ausbildung ist auf Grundlage eines verbindlichen Ausbildungsplans vor Ausbildungs-
beginn sicherzustellen. Auch die Praxisanleitung sowie die Leistungseinschétzung ist
im Rahmen der Ausbildung sicherzustellen.

Gelingt es auf lokaler Ebene nicht, einen gemeinsamen Ausbildungsverbund zu
griinden, so schlie8t jede*r Trdger*in der praktischen Ausbildung einzelne
Kooperationen mit anderen Ausbildungsstationen, um die gesetzlichen Anforderungen
an die Ausbildung zu erfiillen. Den Pflegeschulen obliegt die Gesamtverantwortung fiir
die Koordination des theoretischen Unterrichts mit der praktischen Ausbildung. Hierfiir
werden schulinterne Curricula mit den Ausbildungsplénen abgestimmt sowie die
Praxisbegleitung  tUbernommen.  Die  Finanzierung  der  generalistischen
Pflegeausbildung erfolgt tber den Pflegeausbildungsfonds Niedersachsen GmbH.
Dieser erhebt von allen Krankenh&usern sowie stationdren und ambulanten

47 Textbaustein Komm.Care
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Pflegeeinrichtungen Umlagebeitrdge und vereinnahmt zudem die in Bundes- und
Landesrecht verankerten Beteiligungen der gesetzlichen Pflegeversicherung sowie
des Landes Niedersachsen an der Pflegeausbildung. Tréager*innen der praktischen
Ausbildung sowie Pflegeschulen erhalten Ausgleichszahlungen um die
(angemessene) Ausbildungsvergitungen der Schiilerinnen, die Organisation der
Ausbildung und die Lernortkooperationen refinanzieren zu kénnen.

Der Landkreis Peine hat sich seit 2015 mit dem Thema Generalistik beschaftigt und in
zahlreichen Arbeitsgruppen gute Vorarbeit fur den Start der Ausbildung 2020 geleistet.

So wurden vom Landkreis zwei Koordinatorinnen eingestellt und der Berufsschule
angegliedert. Sie sollen dort die Ausbildung fur die Einrichtungen koordinieren, so
dass flur die Auszubildenden flr die 3-jahrige Ausbildung klar zu erkennen ist, wann
sie welchen praktischen Einsatz im Rahmen ihrer Ausbildung absolvieren. Da im
Landkreis keine Padiatrie vorhanden ist, mussten hier Alternativen gefunden werden,
z.B. bei den niedergelassenen Arzt*innen, aber auch in Krippen und Kindergarten.

Neben der Berufsschule gibt es noch eine Pflegeschule am Klinikum in Peine.

Jede Schule hat einen eigenen Ausbildungsverbund mit diversen Einrichtungen im
Landkreis und daruber hinaus. Der Ausbildungsverbund soll dazu dienen, dass die
Trager der praktischen Ausbildung Partnerschaften untereinander schlieen mit dem
Ziel die Auszubildenden bestmadglich zu qualifizieren.

7.2. Entwicklung des Personalbedarfs

Die Verfasser*innen des Landespflegeberichtes haben in diesem die pflegerische
Versorgungssicherheit gut analysiert.*®

Sie haben unterschiedliche Faktoren ermittelt, um eine pflegerische
Versorgungssicherheit abbilden zu kdnnen. Dabei definieren sie folgende Faktoren:

e Bedarfskennzeichen des Kreises
e Bevolkerungsentwicklung der uber 75-Jahrigen bis 2030
e Ausbildungsaktivitat des Landkreises

Dazu wurde ein Schaubild entwickelt, dass die Verfasserin hier Gbernommen hat: 4°

8 Landespflegebericht S. 102ff.
4 Ebd. S. 104
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Prognostik tUber

versorgter
Pflegebediirftiger

il

Ausbildungs-

aktivitat Faktoren

der
Vulnerabilitat Bettei
Krankenhdusern
Aktivim Kreis ﬁ
arbeitende / —_—
Pflegefachkrafte ." ,
Anzahl stationar

versorgter
Pflegebedurftiger

,Die in der Grafik abgebildeten Diagramme weisen mit ihrer Richtung die Faktoren aus,
die als Herausforderungen fur die Versorgungssicherheit betrachtet werden kdonnen.
Hohe zukunftige Bedarfe (Bevolkerungsprognostik), hohe bestehende Bindungen und
Nachfrage in den ambulanten Diensten, den stationaren Einrichtungen und den
Krankenhausern kdénnen in der Auspragung als eine bestehende Herausforderung
betrachtet werden.“ %°

Dabei wirken sich niedrige Zahlen bei den zur Verfigung stehenden Fachkraften im
eigenen Landkreis sowie eine geringe Ausbildungskapazitat negativ auf die
Stabilisierung der pflegerischen Versorgung aus.'

Mit 4,81 ist der Wert der regionalen Auslastung der Pflegefachkrafte im Landkreis
Peine relativ hoch (hochster Wert: Landkreis Holzminden mit 5,77). Das hat zur Folge,
dass auf eine im Landkreis wohnende und arbeitende Pflegefachkraft mehr
Pflegebedirftige kommen.52 Im Landkreis Peine ist es im ambulanten Bereich bereits
bemerkbar, so werden z.B. bestehende Pflegevertrage im ambulanten Bereich
plotzlich gekundigt, weil der ambulante Pflegedienst keine Kapazitaten hat, diesen
Pflegebedurftigen auf seinen Routen noch zu versorgen.

50 Ebd. S. 108
51 vgl. ebd.
52 Ebd. S. 106
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Um hier langfristig etwas zu verandern, mussen Pflegefachkrafte aus anderen
Regionen gewonnen werden oder es muss geschaut werden, warum das Pendlersaldo
in der Kranken- und Altenpflege im Landkreis Peine so hoch ist.

625 Krankenpflegerinnen und 153 Altenpfleger*innen wohnen im Landkreis Peine,
pendeln aber zur Arbeit in angrenzte Landkreise bzw. Regionen.%?

Eine dritte Moglichkeit besteht aus Sicht der Verfasserin darin, genauer zu schauen,

warum so viele Gesundheits- und (Kinder-)Krankenpflegerinnen bzw.
Altenpfleger*innen ihre Ausbildung abbrechen. Bei den Gesundheits- und
Krankenpfleger*innen absolvieren ca. 72,4% im Durchschnitt die Ausbildung,
bei d3en Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger*innen sind es im Durchschnitt
80,9%, die ihre Ausbildung absolvieren und bei den Altenpfleger*innen sind es
64,4%. >

warum sowohl Gesundheits- und (Kinder)Krankenpfleger*innen als auch
Altenpfleger*innen in der Regel nicht sehr lange in ihrem Beruf verweilen.

In der Gesundheits- und (Kinder-)Krankenpflege sind nach zwei Jahren 79,9%%°
der Beschaftigten noch im Beruf, in der Altenpflege sind es 71,1%; d.h. 28,9%
sind nicht mehr beschéftigt oder Gben einen anderen Beruf aus.%

Der Landkreis Peine hat 2018/19 im Rahmen der Gesundheitsregion mit dem
Projekt 3 GP (gut, gesund und gelassen pflegen) gemeinsam mit dem Landkreis
Gifhorn versucht sowohl in der Ausbildung wie in den ersten Berufsjahren hier
gegenzusteuern. Das Programm wurde nach der Projektzeit von der Audi BKK
aufgegriffen und wird nun als betriebliches Gesundheitsmanagement
angeboten.

Der Landespflegebericht enthalt dartber hinaus ein Ranking zur Fachkraftesicherung
und Attraktivitat. Dieses wurde fur den statistischen Bezirk Braunschweig noch
aufgegliedert in Krankenhaus, stationare Pflege und ambulante Pflege.

Dieses wird in der nachstehenden Grafik anschaulich verdeutlicht. %7

53 Aus der Prisentation fiir den statistischen Bereich Braunschweig von Prof. Dr. Michael Isfort, Folie 13 — zu
finden unter: https://www.ms.niedersachsen.de/startseite/gesundheit pflege/pflege/landespflegebericht-
2020-ubersicht-uber-die-derzeitige-pflegerische-versorgungsituation-in-niedersachsen-201790.html

54 Landespflegebericht, aa0. S. 94ff.

55 Ebd.S. 74

56 Ebd. S. 87

57 Darstellung angelehnt an Prasentation von Prof. Dr. M. Isfort, aaO. Folie 10;
https://www.ms.niedersachsen.de/startseite/gesundheit_pflege/pflege/versorgung-14223.html
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MaRnahmen zur Fachkraftesicherung (n 428)

ANWERBUNGS- UND INTEEGRATIONSPROGRAMME
AUSLANDISCHER PFLEGEKRAFTE (EU)

MITWIRKUNG AUF AUSBILDUNGSMESSEN/EIGENE STANDE
AUF REGIONALEN MESSEN

ZULAGEN AURERHALB DER REGULAREN VERGUTUNG FUR
BESONDERE LEISTUNGEN (EINSPRINGEN,
PRAXISANLEITUNGEN ETC.)

BETRIEBLICHE GESUNDHEITSFORDERUNG (Z.B.
FINANZIERUNG VON KURSEN, AKTIVE PAUSE, OBST UND
GETRANKE, LAUFGRUPPEN USW.)

KOOPERATION MIT JOBCENTERN/MOGLICHKEITEN DER
INDIVIDUELLEN FORDERUNG (WEGEBAU ETC.)

AUF WUNSCH AUSWEITUNG VON TEILZEITSTELLEN AUF
VOLLZEITSTELLEN FUR MITARBEITENDE IN DER PFLEGE

SPATERER ARBEITSBEGINN FUR MITARBEITENDE MIT
KINDERN IN KITA/SCHULE

FLEXIBLE ARBEITSZEITGESTALTUNG (ARBEITSZEITKONTEN,
VARIABLE SCHICHTZEITEN USW.)

GEWAHRUNG UND UNTERSTUTZUNG VON FORT- UND
WEITERBILDUNGSANGEBOTEN

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

ambulante Pflege  m stationare Pflege  m Krankenhaus

Im Landespflegebericht wird dazu ausgefuhrt, dass das Ranking in allen drei
Bereichen ahnlich ist. Neben einer flexiblen Arbeitszeitgestaltung steht die
Unterstltzung bzw. Gewahrleistung von Fort- und Weiterbildungsangeboten eine der
haufigsten angegebenen MalRnahmen dar. Auch betriebliche Gesundheitsforderung
hat einen hohen Stellenwert. Vor allem im Bereich der ambulanten und stationaren
Pflege gibt es eine gute Kooperation mit den Jobcentern und Férderungen durch die
Agentur fir Arbeit.58

Eine wichtige Rolle bei der Besetzung von Stellen ist neben dem Mobilitatsradius (also
der Weg zur Arbeit, den ein/e Mitarbeiter*in bereit ist zur Arbeit zu fahren) noch der
Rekrutierungsraum fur Pflegekrafte. Diese beiden Faktoren spielen noch eine
bedeutende Rolle fur potentielle Schulstandorte, denn laut wissenschaftlichen Studien

58 Landespflegebericht, aa0. S. 137
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suchen sich Menschen in ihrem Umkreis Schule bzw. Arbeitsplatz wie auch
nachstehende Grafik zeigt:

Ambulante Dienste Teil-/Vollstationare Krankenh&auser Schiler*innen in
Einrichtungen
Bildungseinrichtungen
Mittelwert: 12,0 km 10.9 km 12,9 km 16,2 km
Grenze: 26,6 km 27,6 km 46,1 km 46,7 km

Darstellung angelehnt an Prasentation von Prof. Dr. M. Isfort5°

In einem doch eher landlichen Raum wie der Landkreis Peine bedeutet das u.a. auch,
dass viele Wege mit dem PKW zuruckgelegt werden (mussen), weil sich die
Einrichtungen mit offentlichen Verkehrsmittel nur schwer zum Dienstbeginn bzw. —
ende erreichen lassen. Bei dem dargestellten Radius bedeutet das aber auch, dass
sich fur den Ehe- bzw. Lebenspartner auch eine attraktive Arbeit im Landkreis bzw.
Umkreis finden lassen muss.

Aus einer Statistik der Bundesagentur fur Arbeit geht hervor, dass die Mehrheit der
Pflegekrafte weiblich ist. Im Bereich der Krankenpflege sind das 80% Frauen und 20%
Manner; im Bereich der Altenpflege 83% Frauen und 17% Manner. € Darliber hinaus
wird berichtet, dass die Mehrheit der Stellen in der Pflege Teilzeitstellen sind oder
Stellen fur geringfugig Beschaftige.

,von 615.000 Beschaftigen in der Altenpflege waren 320.000 Personen als
examinierte Fachkraft tatig. Knapp die Halfte bzw. 295.000 Beschaftigte gingen einer
Tatigkeit als Altenpflegehelfer nach... Im Juni 2020 waren 1,11 Millionen Personen als
Krankenpflegekrafte sozialversicherungspflichtig beschaftigt. ..

Der Grol¥teil der Beschaftigten... sind examinierte Fachkrafte (803.000 Personen bzw.
72%. Der Helferanteil ist mit 16% (179.000 Personen) deutlich geringer als in der
Altenpflege. Weitere 130.000 Personen sind als Spezialisten, wie bspw.
Fachkrankenpflegekrafte fur Intensivpflege und Anasthesie, oder Experten in
Flhrungspositionen tatig (12%).“ &

%9 Darstellung angelehnt an Prasentation von Prof. Dr. M. Isfort, aaO. Folie 12;
https://www.ms.niedersachsen.de/startseite/gesundheit pflege/pflege/versorgung-14223.html

60 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit -Berichte: Blickpunkt Arbeitsmarkt — Arbeitsmarktsituation im
Pflegebereich, Nirnberg, Mai 2021 S. 9

51Ebd.S. 8
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Konkret bedeutet dies, dass in der Krankenpflege 57% eine Vollzeitstelle innehaben
und in der Altenpflege 45%. Die Fachkraftquoten teilen sich wie folgt:

o Krankenpflege: 15% Helfer, 58% Fachkrafte, 27% Spezialisten/Experten
« Altenpflege: 48% Helfer, 51% Fachkrafte und 2% Spezialisten/Experten®?

An dieser Stelle mochte die Verfasserin noch auf internationale Studien hinweisen, die
belegen, dass es einen Zusammenhang zwischen der Fachkraftquote und der Zahl
der Todesfalle bzw. schwereren Krankenverlaufen gibt.

Die Studie bezieht sich in erster Linie auf die Krankenpflege, lasst sich aber sicher
auch fur die Altenpflege belegen, weil eine Fachkraft diverse Krankheitsbilder besser
einschatzen bzw. beurteilen und so zeitnah eine Intervention einleiten kann. 63

Es lohnt sich zum Abschluss dieses Kapitels auch noch einen Blick auf die
(unterschiedlichen) Entgelte zu werfen:

So liegt das Medianentgelt von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten fur
Helferinnen bei 2.334 EUR (Krankenpflegehelfersinnen 2.675 EUR,
Altenpflegehelfer®innen 2.146 EUR) und fir die Fachkrafte bei 3.140 EUR
(Krankenpflege 3.539 EUR, Altenpflege 3.034 EUR) — hier ist jedoch durch die
generalistische Pflegeausbildung eine Angleichung der Gehalter zu erwarten.%*

Zum Bericht der Arbeitsmarktsituation im Pflegebereicht gehért auch der
Fachkrafteengpass in der Pflege. Die Bundesagentur flr Arbeit vermerkt in diesem
Zusammenhang: ,Vor dem Hintergrund des bereits bestehenden und weiter
steigenden Bedarfs an Fachkraften in der Pflege kdnnte neben der Gewinnung von
Fachkraften aus dem Ausland eine Ausweitung des Arbeitszeitvolumens der vielen
Teilzeitkrafte in der Pflege einen Beitrag zur Deckung der Fachkraftenachfrage leisten.
DarlUber hinaus koénnte die Weiterbildung der, gemessen an der Zahl der gemeldeten
Stellen, hohen Zahl an arbeitslosen Pflegehilfskraften zur Reduzierung des
Fachkraftemangels beitragen.“6®

Diese Ideen sind zu begrufRen, es lauft z.B. im Landkreis Gifhorn gerade ein
Modellprojekt, was prufen soll, ob bestimmte arztliche Leistungen an Pflegedienste
delegiert werden kdénnen, um vor allem im ambulanten Bereich madglichst
Vollizeitstellen zu schaffen.56

62Epd.S. 9

83 Informationen dazu finden sich z.B. unter: https://www.pflegemagazin-rlp.de/hoehere-fachkraftquote-
weniger-todesfaelle

64 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit -Berichte: Blickpunkt Arbeitsmarkt aaO. S. 8

55 Ebd. S. 19

66 https://www.ms.niedersachsen.de/startseite/service kontakt/presseinformationen/ambulante-pflege-und-

medizinische-versorgung-im-landlichen-raum-verbessern-telemedizin-und-pflegeprojekt-in-gifhorn-gestartet-
181774.html
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8. Bewertung und Handlungsempfehlungen

Im GroRRen und Ganzen lassen sich die 7 Themenfelder mit ihren Gber 50 MalRhahmen
und Handlungsempfehlungen aus dem Landespflegebericht auch auf den Landkreis
Peine anwenden.®”

Sicherlich lassen sich nicht alle Themen gleichzeitig angehen, dennoch sollte der Blick
gelenkt werden auf:

e Steigerung der Ausbildung
o Senken der Abbrecherquote in den ersten Schul- bzw. Berufsjahren
o Gewinnung neuer Zielgruppen wie z.B. Migranten
o Entwicklung anderer Schulangebote (z.B. Abendkurse) und die
Flexibilisierung des Bildungsprozesses sowie die Anerkennung
vorberuflicher Erfahrungen/Bildung
o Teilzeitausbildung in den Pflegeberufen

Sicherlich wurde auch 1 Ausbildungsverbund und ein Schulstandort zur
Attraktivitat der Ausbildung beitragen. Sollte an zwei Schulstandorten
festgehalten werden, macht es Sinn, den Konkurrenzgedanken
zugunsten der Ausbildung zuruckzustellen.
e Fachkraftesicherung vor Ort betreiben

o Hier steht fur die Verfasserin an erster Stelle zu schauen, warum so viele
Pflegekrafte im Landkreis wohnen, aber in die Umgebung taglich
auspendeln
Angebote fur altere Mitarbeiter*innen in der Pflege schaffen
Ausbau der ortsnahen Fort- und Weiterbildung durch die Pflegeschulen,
aber auch durch Kreisvolkshochschule oder andere geeignete
Bildungstrager

o Verbesserung der Praxisanleitung

o Wiedereinsteiger*innen in den Beruf besonders férdern

e Attraktive Beschaftigung

o Familienfreundlichkeit des Berufs noch weiter erhdhen durch flexible
Arbeitszeiten sowie durch eine gesicherte Kinderbetreuung bzw.
Betreuung von pflegebedlrftigen Angehodrigen, inklusive einer
Notbetreuung der/des Kindes oder pflegebedurftigen Angehoérigen
Verbesserung des Personalschlissels in der Akut — und Langzeitpflege
Wertschatzende Fuhrungsarbeit

o Gesundheitsforderung und betriebliches Gesundheitsmanagement
ausbauen und starken
Verlassliche Arbeitszeiten flr Mitarbeiter*innen in der Pflege schaffen
Tarifgerechte Entlohnung

67 Landespflegebericht aa0. Tab. 69 aufS. 153
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(@)

EntbUrokratisierung ausbauen und Digitalisierung zur
Arbeitserleichterung nutzen

e Migration in die und Integration in der Pflege beférdern

(@)
O

@)
O

Starkung der Willkommenskultur in den Einrichtungen

Auslandische Mitarbeitende durch geeignete Mentor*innen sowohl in die
Pflege als auch in den Alltag und die Kultur integrieren

Beschleunigung der Anerkennung auslandischer Abschlisse
Unterstutzende Sprachangebote etablieren

e Imageentwicklung und Offentlichkeitsarbeit

(@)

O

Wie oben erwahnt gibt es schon eine Imagekampagne durch die Allianz
fur die Region https://www.ich-pflege-gern.de/ Im Landkreis Peine ist
diese Kampagne noch nicht so bekannt.

Sichtbarmachung guter pflegerischer Arbeit in den Einrichtungen
Statuserhohung durch Aufwertung der Pflegearbeit (prufen der
Ubertragung von Heilkundeaufgaben)

Weitere Starkung der Pflege durch (noch intensivere) Vernetzung

e Innovationen und Eigenverantwortung

O

O O O O

Starkung der hauslichen ambulanten Pflege durch neue
Pflegearrangements und Welfare Mix

Einbindung anderer Berufsgruppen in das Pflegesetting wie z.B.
Haushalts- und Betreuungskrafte

Digitalisierung starken

Nutzen neuer Technologien

Ausbau der neuen Wohnformen, auch im landlichen Raum

Uberlegen, ob auch fiir den Landkreis Peine praventive Hausbesuche
sinnvoll sein kdnnen, um moglichst frih Hilfebedarf zu erkennen und
mogliche Versorgungskonzepte zu etablieren

e Versorgung gestalten und ermdglichen

(@)

Bekanntmachen von Landes-, Bundes- oder Europaférdertopfen fir
Investitionen in den Bestand und in Neubauten

Neue Versorgungsmodelle erproben z.B. Uber Projektforderung
Netzwerkbildung und Verbinde unterstitzen (z.B. Gesundheitsregion
Peine weiter ausbauen)

Kommunale Sozialraumplanung ausbauen, Monitoring speziell fur die
Pflege aufbauen

Landkreisweite Quartiere definieren, ausgestalten und die Pflege mit
einbinden

Darlber hinaus ist im Landkreis Peine zu prufen, wie die (fach-)pflegerische
Versorgung der Bevolkerung im landlichen Raum in Zukunft gut gesichert werden
kann. Es kann und darf nicht sein, dass dort lebende Menschen nicht ambulant
versorgt werden (kdnnen) und deshalb in eine stationare Pflegeeinrichtung gehen
(mussen). Dieses Anliegen lasst sich unter Umstanden mit dem ersten Punkt unter
.Innovationen und Eigenverantwortung“ zusammen ldsen.
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Die Starkung des Ehrenamtes sollte in den nachsten Jahren weiterhin in den Blick
genommen werden, um Pflegearrangements und Welfare Mix noch weiter
auszubauen. Dazu gehort aus Sicht der Verfasserin auch eine hauptamtliche
Ansprechpartnerin oder ein Ansprechpartner, der die Ehrenamtlichen in ihrer Arbeit
unterstutzt und die Ehrenamtskarte weiter aufwertet, so dass Menschen Lust haben,
sich im Landkreis zu engagieren. Dazu gehért aber auch, dass ehrenamtliches
Engagement gesetzlich verankert wird und nicht der Eindruck von ,Scheinarbeits-
verhaltnissen® entsteht, wenn Ehrenamtliche der gleichen Person wochentlich hilfreich
zur Seite stehen.

Im Landkreis Peine kann das Leistungsangebot im Bereich der (vor-)pflegerischen
Versorgung noch ausgebaut werden, parallel dazu muss auch die Beratung zu
Leistungen der Pflegeversicherung und zum Thema Demenz sowie weiterer
gerontopsychiatrischen Erkrankungen ausgebaut werden, denn noch langst nicht alle
Burger*innen wissen, welche Leistungen ihnen zustehen und wie sie sich als
pflegende Angehorige entlasten konnen. Dazu gehoren aus Sicht der Verfasserin auch
kurzfristig nutzbare Angebote. Ahnlich eines Kindernotdienstes muss es auch die
Madglichkeit eines Pflegenotdienstes geben, wo pflegenden Angehdrigen kurzfristig bei
der Betreuung geholfen werden kann.

Im Rahmen der Nationalen Demenzstrategie ist zu prufen, ob die kreisangehdrigen
Gemeinden und die Stadt Peine ein gemeinsames Gremium bilden, um die
Forderungen der Demenzstrategie auch im Landkreis Peine gemeinsam umzusetzen.
»Ziel der Nationalen Demenzstrategie ist es, die Situation von Menschen mit Demenz
und ihren Angehdrigen in allen Lebensbereichen kurz-, mittel- und langfristig
nachhaltig zu verbessern. Dazu soll der Blick insbesondere auf die MalRnahmen
gerichtet werden, die fur die Alltagsgestaltung sowie die gesundheitliche und
pflegerische Versorgung von Menschen mit Demenz vor Ort von Bedeutung sind.“6®

Dazu wurden in der Nationalen Demenzstrategie vier Handlungsfelder erarbeitet:

1. Strukturen zur gesellschaftlichen Teilhabe von Menschen mit Demenz an ihrem
Lebensort aus- und aufbauen

2. Menschen mit Demenz und ihre Angehorigen unterstutzen

3. Die medizinische und pflegerische Versorgung von Menschen mit Demenz
weiterentwickeln

4. Exzellente Forschung an Demenz fordern®9

Eine gemeinsame Arbeitsgruppe erscheint u.a. deswegen schon als sinnvoll, weil
nicht alle Angebote an allen Orten im Landkreis angeboten werden konnen;
Synergieeffekte sind hier zu nutzen. Da der Landkreis Peine kein
Forschungsstandort ist, kann er doch aber zumindest fur Forschungsprojekte der

68 Siebter Pflegebericht, aa0. S: 64
9 vgl. Nationale Demenzstrategie
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umliegenden Universitaten wir z.B. Hannover oder Braunschweig in den Blick
genommen werden.

9. Anhang

Pflegelandkarte/Datenaustausch mit dem Sozialministerium

Der Senioren- und Pflegestutzpunkt Niedersachsen im Landkreis Peine pflegt
auf Bitten des Sozialministeriums eine sogenannte ,Pflegelandkarte®. Diese
enthalt Daten zu Ambulanten Pflegediensten, Apotheken, Arzten, Betr.
Wohnen, Bringdienste, Ehrenamtliches @ Engagement, Ergotherapie,
Fahrdienste, = Hausnotruf, = Hauswirtschaftliche = Versorgung, @ Hospiz,

Krankenhauser, Krankenkassen, Kurzzeitpflege, Kirchen,
Nachbarschaftshilfen, Physiotherapie, Podologen, psychiatrischer hauslicher
Krankenpflege, Psychologen, Sanitatshausern, Selbsthilfegruppen,

Tagespflege, vollstationare Pflege. Auf Wunsch kdnnen den Ratsuchenden zu
einzelnen Themen Listen ausgedruckt werden mit allen Anbietern im Landkreis
Peine. So ist eine neutrale Beratung gewahrleistet.

Liste der Akteure Pflegetisch

,vertreter/-innen der ambulanten, der teilstationaren und der vollstationaren
Pflege, des Klinikums Peine, die Nachbarschaftshilfen, die Alten- und
Krankenpflegeschulen, der Seniorenbeirat des Landkreises Peine, die Anbieter
niederschwelliger Betreuungsangebote, die Agentur fur Arbeit, das Jobcenter,
die Wito, die niedergelassenen Arzte/-innen, die Heilmittelerbringer im
Landkreis, das Palliativnetz, die Hospizbewegung, die Selbsthilfegruppen, das
Gesundheitsblndnis, Vertreter/-innen aus der Politik, die Lebenshilfe sowie die
mit der Pflege im weitesten Sinne befassten Abteilungen des Landkreises (wie
z.B. Heimaufsicht, Senioren- und Pflegestitzpunkt Niedersachsen im Landkreis
Peine usw.) bilden gemeinsam einen Pflegetisch, um sich regelmalf3ig Uber die
aktuelle Versorgungslage von Pflegebedurftigen und von Pflegebedurftigkeit
bedrohten Menschen auszutauschen und ggf. geeignete Malnahmen zur
Verbesserung der Situation von Pflegebedurftigen und ihren Angehoérigen zu
planen, durchzufuhren und umzusetzen.” So steht es in der Praambel des
Kooperationsvertrags, den der Landkreis mit allen Akteuren abgeschlossen hat.
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Gesetzlicher Rahmen von Leistungen der Pflegeversicherung nach den
Reformen seit 20157°

1. Definition des Pflegebediirftigkeitsbegriffs, der Pflegeqrade und des
Begqutachtungsverfahrens Pflegebedilirftigkeitsbegriff

Wortlich definiert das Gesetz den seit Januar 2017 geltenden neuen Begriff der
Pflegebediirftigkeit in § 14 Abs. 1 SGB Xl wie folgt:

,Pflegebediirftig (...) sind Personen, die gesundheitlich bedingte Beeintrdchtigungen
der Selbstéandigkeit oder der Féhigkeiten aufweisen und deshalb der Hilfe durch
andere bediirfen. Es muss sich um Personen handeln, die kérperliche, kognitive oder
psychische Beeintrdchtigungen oder gesundheitlich bedingte Belastungen oder
Anforderungen nicht selbstdndig kompensieren oder bewéltigen kénnen. Die
Pflegebediirftigkeit muss auf Dauer, voraussichtlich flir mindestens sechs Monate, und
mit mindestens der in § 15 festgelegten Schwere bestehen.”

Grad der Pflegebediirftigkeit und Begutachtungsverfahren

Seit 1. Januar 2017 wurden die zuvor geltenden Pflegestufen von fiinf neuen
Pflegegraden abgelést. Pflegebediirftige erhalten abhéngig von der Schwere der
Beeintrdchtigung der Selbsténdigkeit oder der Fé&higkeiten einen Grad der
Pflegebediirftigkeit. Mit der Feststellung eines Pflegegrades ergibt sich ein Anspruch
auf Pflegeleistungen.

Der Pflegegrad wird mit dem neuen Priifverfahren, Neues Begutachtungsassessment
(NBA) genannt, gutachterlich nach einem Punktesystem ermittelt.

* Pflegegrad 1 — geringe Beeintrdchtigungen der Selbsténdigkeit oder der Fahigkeiten

* Pflegegrad 2 — erhebliche Beeintrdchtigungen der Selbsténdigkeit oder der Féhigkeiten

* Pflegegrad 3 — schwere Beeintrdchtigungen der Selbsténdigkeit oder der Fahigkeiten

* Pflegegrad 4 — schwerste Beeintrdchtigungen der Selbstéandigkeit oder der Fahigkeiten

* Pflegegrad 5 — schwerste Beeintrachtigungen der Selbsténdigkeit oder der Fahigkeiten mit
besonderen Anforderungen fiir die pflegerische Versorgung

2. Leistungen der Pflegeversicherung in den Versorqungsformen
Pflegegeld nach § 37 SGB Xl

Ubernehmen Angehérige, Bekannte oder andere nicht erwerbsméBig pflegende
Personen die Pflege und Betreuung, erhélt die pflegebediirftige Person das
sogenannte Pflegegeld, das sie an die Pflegeperson weitergeben kann. Die
Inanspruchnahme von Pflegegeld setzt voraus, dass die erforderliche kbrperbezogene
Pflege und pflegerische Betreuung sowie Hilfen bei der Haushaltsfiihrung
sichergestellt sind. H6he des Pflegegeldes pro Monat:

0 Ebd.
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* Pflegegrad 2: 316 Euro
* Pflegegrad 3: 545 Euro
* Pflegegrad 4: 728 Euro
* Pflegegrad 5: 901 Euro

Pflegesachleistungen nach § 36 SGB XI

Als Pflegesachleistung wird héusliche Pflege bezeichnet, die durch Pflegedienste
erbracht wird. Zu den Leistungen der Pflegedienste gehdren kbérperbezogene
Pflegemalinahmen, pflegerische Betreuungsmalinahmen sowie Hilfen bei der
Haushaltsfiihrung. Ein Pflegedienst kann frei gewéhlt werden. Zur Abrechnung mit der
Pflegekasse muss der Pflegedienst jedoch einen Versorgungsvertrag mit der
Pflegekasse abgeschlossen haben. Hbéhe der Pflegesachleistung pro Monat:

* Pflegegrad 2: 689 Euro

* Pflegegrad 3: 1.298 Euro

* Pflegegrad 4: 1.612 Euro

* Pflegegrad 5: 1.995 Euro

Die/der Pflegebediirftige mit Pflegegrad 1 haben die Mdéglichkeit, den
Entlastungsbetrag von monatlich 125 Euro fiir Pflegesachleistungen zu nutzen.

Kombinationsleistungen nach § 38 SGB XI

Es handelt sich um eine Kombination aus Pflegesachleistungen und Pflegegeld, bei
der die hé&usliche Pflege durch eine Pflegeperson mit Pflegeleistungen der
Pflegedienste kombiniert wird.

Tages- und Nachtpflege nach § 41 SGB Xl

Zur Entlastung der Pflegeperson kann die pflegebediirftige Person an Wochentagen
oder tagesweise eine Betreuung in einer Tagespflegeeinrichtung nutzen. Die
pflegebediirftige Person kann hier von den Angeboten zur Freizeitgestaltung sowie
von der Gesellschaft mit anderen profitieren. Als teilstationdre Versorgungsleistung
existiert auch die Nachtpflege, allerdings sind in Niedersachsen gegenwértig kaum
entsprechende Angebote verfiigbar. Leistungen der Tages- und der Nachtpflege
umfassen auch die notwendige Beférderung des Pflegebediirftigen von der Wohnung
zur Einrichtung und zuriick. Hb6he der Leistungen fiir Tages- und Nachtpflege:

* Pflegegrad 2: 689 Euro
* Pflegegrad 3: 1.298 Euro
* Pflegegrad 4: 1.612 Euro
* Pflegegrad 5: 1.995 Euro
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Die/der Pflegebediirftige mit Pflegegrad 1 haben die Mdglichkeit, den
Entlastungsbetrag von monatlich 125 Euro fiir Tages- und Nachtpflege zu nutzen.
Auch die pflegebediirftige Person mit Pflegegrad 2 bis 5 kann den Entlastungsbetrag
zusétzlich fiir die Tages- und Nachtpflege verwenden.

Kurzzeitpflege nach § 42 SGB XI

Eine vortlibergehende Unterbringung in einer Kurzzeitpflegeeinrichtung oder einem
Pflegeheim kann nétig sein, wenn sich beispielsweise die Pflegebediirftigkeit
voriibergehend erheblich ausweitet oder die Pflegeperson krankheits- oder
urlaubsbedingt ausféllt. Pflegebedlirftigen Personen der Pflegegrade 2 bis 5 zahlt die
Pflegekasse fiir acht Wochen bis zu 1.612 Euro pro Kalenderjahr fiir die pflegerische
Versorgung, die medizinische Behandlungspflege und die Betreuung. Zusétzlich ist es
moglich, nicht verbrauchte Betrége aus der Verhinderungspflege nach § 39 SGB XI fiir
die Kurzzeitpflege mit zu nutzen. Das sind maximal 1.612 Euro.

Verhinderungspflege nach § 39 SGB XI

Die Verhinderungspflege greift immer dann, wenn die Pflegeperson an der Pflege
gehindert ist, weil sie z.B. selbst Termine wahrnehmen mochte. Pflegebedurftige mit
den Pflegegraden 2 bis 5 haben max. 1612 EUR (langstens fur 42 Kalendertage) zur
Verfugung. Verhinderungspflege kann erstmalig genutzt werden, wenn der
Pflegebedurftige mindestens sechs Monate in seiner hauslichen Umgebung gepflegt
wurde. Dieser Betrag kann sich noch um die Halfte des Geldes der Kurzzeitpflege (806
EUR) erhdéhen auf 2418 EUR. Das Geld kann genutzt werden, um eine vertraute
Person oder einen Pflegedienst zu beauftragen sich stundenweise um den
Pflegebediirftige zu kimmern. Ubernehmen nahe Verwandte diese Aufgaben,
bekommen sie nur die nachgewiesenen Kosten wie z.B. einen Verdienstausfall oder
km-Geld erstattet. Das Geld der Verhinderungspflege kann aber auch genutzt werden,
um in einer (teil-)stationaren Einrichtung betreut zu werden.

Stationare Dauerpflege nach § 43 SGB XI

Pflegebediirftige Personen der Pflegegrade 2 bis 5 haben Anspruch auf Pflege in einer
vollstationdren  Einrichtung. Die Pflegekasse (bermnimmt pflegebedingte
Aufwendungen, Aufwendungen flir Betreuung und flir Leistungen der medizinischen
Behandlungspflege. In jeder Pflegeeinrichtung wird ein einheitlicher pflegebedingter
Eigenanteil erhoben. Zusétzlich dazu sind von der pflegebediirftigen Person die
Kosten fiir Unterbringung und Verpflegung sowie betriebsnotwendige Investitionen

zu zahlen. Eine pflegebediirftige Person des Pflegegrades 1 erhélt einen Zuschuss in
der H6he von monatlich 125 Euro. Héhe des Anspruchs pro Monat:

* Pflegegrad 2: 770 Euro
* Pflegegrad 3: 1.262 Euro
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* Pflegegrad 4: 1.775 Euro
* Pflegegrad 5: 2.005 Euro

Pflegeberatung nach § 7a SGB XI

Versicherte haben Anspruch auf eine Beratung durch Pflegeberater*innen ihrer
Pflegekasse/ ihrer privaten Pflegeversicherung, wenn sie einen Antrag auf Leistungen
der Pflegeversicherung stellen oder bereits Pflegeleistungen erhalten. Auch ihre
Angehdrigen kénnen Pflegeberatung in Anspruch nehmen, vorausgesetzt die
pflegebediirftige Person stimmt zu.

Angebote zur Unterstiitzung im Alltag

Jede pflegebedlirftige Person in héauslicher Pflege kann ergénzend zu den bereits
beschriebenen ambulanten Pflegeleistungen Leistungen im Rahmen des sogenannten
Entlastungsbetrages erhalten. Hierfiir steht ein monatliches Budget von 125 Euro zur
Verfliigung. Mit dem Entlastungsbetrag kénnen sowohl Regelleistungen fiir
Kurzzeitpflege, Tages- und Nachtpflege aufgestockt werden, als auch nach
Landesrecht anerkannte alltagsunterstlitzende Angebote in Anspruch genommen
werden. Es handelt sich um Betreuungsangebote fiir die pflegebedlirftige Person,
Angebote zur Entlastung der Pflegeperson und Angebote zur Entlastung im Alltag.”?

1 Ebd.
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Vorausberechnung der Bevolkerungsentwicklung bis 203172
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Standorte der ambulanten Pflegedienste im Landkreis Peine

| | | 1 ] ] Cuelle: Senioren- und Piegestitzpunit des Landireises Pere;, Siamd DA20H

@ o ok erstelt durchr Bildungsbipo des Landineises: Peing, E-Mail: | wimmenfiilandkeis-paing. de;
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Lage der Pflegeheime fiir Seniorinnen und Senioren im Landkreis Peine

Einnichtungsform mit jeweiligen Platzen
[ wollstationdre: Einrichtung
[ Tagesphlege
[ amibulant betreuts Wohngemainschaften
[ kurmeitpfiege
[ Tagesstitte fr snre Marschen mit Besintrchtigungen

1 1 L L 1 ) Cpoelie: Hemaufsicht des Landireises Peing; Stamd 52021

_@ a 12k ersieill durd: Billungsbiino des Landkreises Peine, E-Mal | wimmengiandireis-peine te;
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Pflegebedurftige,

Versorgung der
Pflegebedurftigen

Peine, LK

Die Annahmen der Plegevorausberechnung basieren auf Daten aus dem Jahr 2013 und sind damit inewischen veraliet.

e Vergffentlichung einer neven Vorausberechmmng mit Zeithorizont 2040 wird sich, aufgrund der schwienigen Datenlage. weiter

verzdgem. Enen Verdffentichungstermin kinnen wir derzeit noch nicht bestimmen.

Indikatoren

Bevilkerung (Einwohnerinnen)
Bevdlkerungsentwicklung 2013 bis 2030 (%)

Anteil ab B0-Jahrige (%)

Plegebedirftige - Gesamt {Anzahl)
Pflegebedirftige - Frauen (Anzahl)
Pflegebedirftige - Manner (Anzahl)
Leistungsbezieherinnen ohne Pflegestufe (Anzahl)
Anteil Pflegebedirfige (%)

Entwicklung der Pflegebedirftigen (%)

Anteil Angehérigenpflege (%)

Anteil ambulante Pllege (%)

Anteil stationdre Pflege (Anzahl)
Angehorigenpflege 2013 bis 2030 {Anzahl)
Ambulante Pflege 2013 bis 2030 (Anzahl)
Stationare Pflege 2013 bis 2030 (Anzahl)
Angehorigenpflege 2013 bis 2030 (%)

Ambulante Pflege 2013 bis 2030 (%)

Stationare Pflege 2013 bis 2030 (%)

Personal in Vollzeitdquivalenten - Ambulant {Anzahl)

Stand: 06.08 2021

2013 2030
Peing, LK Peine, LK

130.147 124.030
0,0 AT

55 8.6
4931 6.682
3189 4193
1742 2490
172 198

is 54

0,0 355

KA 518
KA 398

kA 835
455 413
20,7 213
338 374

KA 231

k.A. 38,9

KA 501
2588 2257

Wegvwreiser m

Kammune [l




Pflegebedirftige, Versorgung der Pflegebedarftigen - Peine,

Indikatoren
Personal in Vollzeitaquivalenten - Stationar (Anzahl)
Entwicklung des Personals in Vollzeitdquivalenten (%)

Wersorgungsliicken - ambulante Pflege 2013 bis 2030
(Anzahl)

Verson_?ungslijcken - stationdre Pflege 2013 bis 2030
(Anzahl)

Anteil Versorgungslucken - ambulante Pflege 2013 bis
2030 (%)

Anteil Versorgungslicken - stationdre Pflege 2013 bis
2030 (%)

LK

2013
Peine, LK

1.015,6
0,0

kA
kA
kA

kA

Seite 2

2030
Peine, LK

8824
13,1

1352
6424
52,0

63,3

F.A. = keine Angaben bei fehlender Verfligharkeit, aufgrund von Gebietsstandsanderungen bzw. aus methodischen und
inhalflichen Grinden; weitere Detailinformationen finden Sie auf der Seite Methodik.

Quelle: Statistische Amter der Lander, Deenst GmbH, SOCIUM, eigene Berechnungen

Quellenangabe bei Yerwendung der Diaten:

Bertelsmann Stiftung
www. wegweiser-kommune.de

Stand: 06.08.2021

Wegweiser
Kommune "
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10. Glossar’®

Grad der Pflegebediirftigkeit

Zum 1. Januar 2017 wurden die bisher geltenden Pflegestufen von den fiinf neuen
Pflegeraden abgeldst. Pflegebedlirftige erhalten abhéngig von der Schwere der
Beeintrdachtigungen ihrer Selbsténdigkeit oder ihrer Féhigkeiten einen Grad der
Pflegebediirftigkeit. Der Pflegegrad wird mit dem neuen Priifverfahren NBA (Neues
Begutachtungsassessement) gutachterlich nach einem Punktesystem ermittelt.

Kurzzeitpflege

Kurzzeitpflege in stationdren Pflegeeinrichtungen soll Zeitspannen (iberbriicken, in
denen eine héusliche oder teilstationére Pflege nicht méglich oder nicht ausreichend
ist.

Personal

In der Pflegestatistik werden sémtliche Personen erfasst, die in einem Arbeits-
verhéltnis zum Pflegedienst oder Pflegeheim stehen und teilweise oder aus-schliel3lich
Leistungen nach SGB Xl erbringen. Dazu zdhlen auch vortibergehend

Abwesende (z. B. Erkrankte, Urlauber*innen). In der Pflegeeinrichtung tétige
Inhaber*innen werden ebenfalls in die Erhebung einbezogen.

Pflegebediirftigkeit

Die Pflegebediirftigkeit ist in Deutschland durch das Elfte Buch im Sozialgesetzbuch
(SGB Xl) definiert. Es enthélt in § 14 und § 15 genaue Bestimmungen dazu, wann ein
Mensch per Gesetz als ,pflegebedlirftig” zu bezeichnen ist und wie diese Einstufung
gemessen und beurteilt wird. Daraus ergibt sich der Anspruch auf Pflegeleistungen.
Laut SGB Xl gelten alle Menschen als pflegebediirftig, die nach bestimmten Kriterien
in ihrer Selbststandigkeit eingeschréankt sind und fiir voraussichtlich mindestens sechs
Monate pflegerische und betreuerische Hilfen bendtigen.

Pflegedienst

Pflegedienste sind selbststéndig wirtschaftende Einrichtungen, die unter standiger
Verantwortung einer ausgebildeten Pflegefachkraft Pflegebediirftige in ihrer Wohnung
pflegen und hauswirtschaftlich versorgen.

Pflegefachkraft

Als Pflegefachkraft werden Gesundheits- und Krankenpflegertinnen, Kinder-
gesundheits- und Kinderkrankenpfleger*innen sowie Altenpflegerinnen bezeichnet.
Die Ausbildung dauert drei Jahre und schliel3t mit einer staatlichen Abschlusspriifung
ab. Ab 2020 tritt die neue generalisierte Pflegeausbildung in Kraft, die die gesundheits-
und Krankenpflege-, die Altenpflege- und die Kinderkrankenpflege-ausbildung
zusammenfiihrt.

Pflegegeld

Pflegebediirftige der Pflegegrade 2 bis 5 kbnnen anstelle von Pflegeleistungen durch
ambulante Pflegedienste ein Pflegegeld beantragen. Es handelt sich um eine
finanzielle Leistung der Pflegeversicherung, die monatlich ausgezahlt wird. Ein
Anspruch besteht dann, wenn die Pflege selbst sichergestellt wird, also beispielsweise

73 Begriffserlauterungen, s. auch Statistische Berichte Niedersachsen K116 -j /2017, S. 5-6 komplett
Ubernommen von KommCare
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Angehoérige oder Freunde die notwendigen kérperpflegerischen, hauswirtschaftlichen
und betreuungsbezogenen Aufgaben erbringen.

Pflegebediirftige der Pflegegrade 2 bis 5 haben bei héuslicher Pflege Anspruch auf
kérperbezogene PflegemalBnahmen und pflegerische Betreuungsmalinahmen sowie
auf Hilfen bei der Haushaltsfiihrung als Sachleistung (héusliche Pflegehilfe). Die Hohe
des monatlichen Pflegegeldes ist ebenso wie der Anspruch auf Sachleistungen

nach den Pflegegraden 1 bis 5 gestaffelt.

Pflegeheim

Kann die Versorgung in der eigenen H&uslichkeit nicht mehr sichergestellt werden,
kénnen Pflegeeinrichtungen als Alternativen in Betracht gezogen werden. Zu
differenzieren ist zwischen der vollstationdren Versorgung in einem Pflegeheim und
der teilstationdren Versorgung in Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen.

Pflegekonferenz
Das Niederséchsische Pflegegesetz definiert in § 4 NPflegeG Oértliche
Pflegekonferenzen wie folgt: (1) Im Zusténdigkeitsbereich
eines Landkreises oder einer kreisfreien Stadt kénnen eine Pflegekonferenz (értliche
Pflegekonferenz)
oder mehrere solcher Konferenzen gebildet werden, um dort Fragen

1. der pflegerischen Versorgung der Bevélkerung,

2. der notwendigen pflegerischen Versorgungsstruktur,

3. der Koordinierung von Leistungsangeboten zu beraten.
(2) Einer értlichen Pflegekonferenz sollen mindestens in jeweils gleicher Zahl
Vertreterinnen der kommunalen Kérperschaften, der Pflegeeinrichtungen und der
Pflegekassen angehdéren. Ihr sollen weitere Personen, insbesondere Vertreter*innen
der Pflegebediirftigen und des Pflegepersonals, angehéren. Auf eine hélftige
Besetzung mit Frauen ist hinzuwirken.

Pflegende Angehdrige

Der Begriff ,Pflegende Angehérige® geht (iber den Begriff der Familienangehdrigen
hinaus und schliel3t neben leiblichen Verwandten und der*dem Ehepartner*in auch
nicht-eheliche Beziehungen, enge Freund*innen und Bekannte ein. Pflegende
Angehdrige leisten einen Teil der oder die gesamte Betreuung und Pflege der bzw.
des Pflegebediirftigen ehrenamitlich.

Pflegepersonen

Wer eine oder mehrere pflegebediirftige Personen des Pflegegrades 2 bis 5 in ihrer
hé&uslichen Umgebung nicht erwerbsmélig fiir wenigstens zehn Stunden wéchentlich,
verteilt auf regelméf3ig mindestens zwei Tage in der Woche, pflegt, ist im Sinne der
Pflegeversicherung eine Pflegeperson und kann Leistungen der sozialen Sicherung
von der Pflegeversicherung erhalten.

Pflegequote
Die Pflegequote stellt den prozentualen Anteil Pflegebedlirftiger an der jeweiligen
Bevdlkerungsgruppe dar.

Pflegesachleistungen

Pflegesachleistungen sind monatliche, nach Grad der Pflegebediirftigkeit gestaffelte
Leistungsbetrdge, die fir den Einsatz von ambulanten Pflegediensten in der
Héuslichkeit genutzt werden kénnen. Inkludiert sind kérperbezogene
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Pflegemalinehmen, pflegerische Betreuungsmalinahmen, héusliche Krankenpflege,
Beratungsleistungen sowie Hilfe bei der Haushaltsfiihrung.

Pflegestiitzpunkt bzw. Senioren- und Pflegestiitzpunkt

Pflegestiitzpunkte werden von den Kranken- und Pflegekassen auf Initiative eines
Bundeslandes eingerichtet und bieten Hilfesuchenden Beratung und Unterstiitzung.
Pflegebediirftige und ihre Angehdrigen erhalten im Pflegestiitzpunkt alle wichtigen
Informationen, Antragsformulare und konkrete Hilfestellungen.

Prévalenz

Unter Prévalenz wird die (relative) Hé&ufigkeit von Krankheits- oder Pflegebe-
durftigkeitsfallen zu einem bestimmten Zeitpunkt verstanden. Die Prédvalenz lasst
Ruickschliisse darauf zu, wie viele Menschen einer bestimmten Gruppe definierter
GréBe an einer bestimmten Krankheit erkrankt beziehungsweise pflegebedlirftig
geworden sind.

Tages- und Nachtpflege

Die Tages- und Nachtpflege (teilstationdre Versorgung) umfasst die zeitweise
Betreuung einer pflegebediirftigen Person im Tagesverlauf bzw. wéhrend der Nacht in
einer Pflegeeinrichtung.

Teilstationare Pflege

Pflegebediirftige der Pflegegrade 2 bis 5 haben Anspruch auf teilstationére Pflege,
wenn héusliche Pflege nicht in ausreichendem Umfang sichergestellt werden kann
oder wenn dies zur Ergdnzung oder Starkung der hduslichen Pflege erforderlich ist. Es
kann teilstationdre Tages- und Nachtpflege zusétzlich zu ambulanten Pflegesach-
leistungen, Pflegegeld oder Kombinationsleistungen in Anspruch genommen werden,
ohne dass eine Anrechnung auf diese Anspriiche erfolgt.

Vakanzzeiten bei Stellenbesetzungen
Bei einer Vakanzzeit handelt es sich um den Zeitraum, der zwischen Stellenaus-
schreibung und der finalen Besetzung der Stelle vergeht.

Verfiigbare Plétze

Als verfiigbare Plitze zédhlen die am Erhebungsstichtag fiir die Pflegestatistik zuge-
lassenen und tatséchlich verfiigbaren Pflegeplétze, die von dem Pflegeheim geman
Versorgungsvertrag nach SGB X| vorgehalten werden, unabhédngig von den derzeit
belegten Pldtzen. Dabei wird nach der Art des Pflegeplatzes differenziert (Dauer-,
Kurzzeit-, Tages- oder Nachtpflege).

Vergiitung

Zu den vergltungsféhigen Leistungen in der ambulanten Pflege zdhlen Leistungen der
Grundpflege, der hauswirtschaftlichen Versorgung, Wegepauschalen sowie
Pflegeeinsétze von Pflegediensten bei Pflegegeldempfangerinnen und Pflegegeld-
empféngern nach § 37 Abs. 3 SGB XI. In der stationdren Versorgung erfolgt die
Verglitung lber Pflegesétze als Entgelte flir die Pflegeleistung der Einrichtung sowie
fur die soziale Betreuung und teilweise fiir die medizinische Behandlungspflege.
Verhinderungspflege

Die Verhinderungspflege kann in Anspruch genommen werden, wenn die
Pflegeperson aufgrund einer Erkrankung, eines Erholungsurlaubs oder anderen
Griinden an der Durchflihrung der Pflege gehindert ist. Die Verhinderungspflege
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kann durch eine vertraute Person - Angehoérige, Freund*in oder Nachbar®in -
beziehungsweise durch einen ambulanten Pflegedienst geleistet werden. Alternativ
kann auch eine vollstationdre Einrichtung, zum Beispiel eine Kurzzeitpflege-
einrichtung, die Ersatzpflege lbernehmen.

Volistationare Dauerpflege
Vollstationdre Dauerpflege wird in Anspruch genommen, wenn eine pflegebediirftige
Person in ein Pflegeheim umzieht und dort Tag und Nacht gepflegt und betreut werden.

Zugelassene Pflegeeinrichtungen

Die Pflegekassen gewéhren finanzielle Hilfen fiir die Pflege nur in zugelassenen
ambulanten und stationdren Pflegeeinrichtungen, mit denen ein Versorgungsvertrag
besteht. Im Versorgungsvertrag sind Art, Inhalt und Umfang der allgemeinen
Pflegeleistungen festzulegen, die von der Pflegeeinrichtung wéahrend der Dauer des
Vertrages fiir die Versicherten zu erbringen sind.

Weitere Abkilirzungen

AZUA Angebote zur Unterstitzung im Alltag - dies kann ein
hauswirtschaftliches = Angebot  sein, die Betreuung eines
Pflegebedurftigen oder auch bei Pflegegrad | Hilfestellungen bei der

Pflege
BAGSO Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen
BTHG Bundesteilhabegesetz
BstatG Bundesstatistikgesetz
DUO Duo beschreibt die Situation: ein*e Helfer*in und ein*e Senior*in bilden

fur eine bestimmte Zeit (der Begleitung) ein DUO
EuroCoDe Pravalenz von Demenzen in Europa (Alzheimer Europe)
HilDe Hilfen bei Demenz
DRK Deutsches Rotes Kreuz
KommCare Kommune gestaltet Pflege in Niedersachsen
NPflegeG  Niedersachsisches Pflegegesetz
NRW Nordrheinwestfalen
SGB X Elftes Sozialgesetzbuch

SGB Xl Zwolftes Sozialgesetzbuch
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Landkreis Peine
Der Landrat

Info rmationsvorlage Vorlagennummer: 2022/041
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst Bauordnung, Raumordnung

Datum: 15.03.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin .?tatus
IAusschuss flur Bauen und Liegenschaften (Kenntnisnahme) 26.04.2022 O
Kreisausschuss (Kenntnisnahme) 22.06.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Kenntnisnahme) 22.06.2022 o]
Im Budget enthalten: nein Kosten (Betrag in €): --€
Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming ~ nein Migration ~ nein
Praventon/Nachhaltigkeit ~ nein Bldong ~ nem
Kima-Umwelt-Naturschutz ~ nein

Uberortliche Priifung des Landkreises Peine durch den
Landesrechnungshof; hier Untere Bauaufsichtsbehorde

Sachdarstellung

Zwolf ausgewahlte Bauaufsichtsbehorden des Landes Niedersachsen wurden seitens des
Landesrechnungshofes (LRH) im Rahmen einer Schwerpunktuntersuchung zu ,Stérfaktoren
im Baugenehmigungsverfahren fir Mehrfamilienhauser " Gberdértlich Gberprift. Untersucht
wurden Gebaudetypen ab drei Wohneinheiten in einem abgeschlossenen
Genehmigungszeitraum zwischen 2018 und 2019.

Im Zuge der Prifung und enger Kommunikation mit dem LRH wurde ermittelt, welche
eventuellen Hindernisse einem schnellen und effizienten Baugenehmigungsverfahren
entgegenstehen kdnnten.

Die Uberértliche Prifung des Landkreises Peine fand vorwiegend in der zweiten Jahreshalfte
2020 statt und wurde mit Prifungsmitteilung vom 24.08.2021 abgeschlossen.

Der LRH befasste sich im Rahmen seiner Untersuchung insbesondere mit

der Uberprifung der Ablauf- und Aufbauorganisationen, der Strategie zur Digitalisierung und
des Controllings sowie zu Prozessabldufen im Rahmen von Baugenehmigungsverfahren
unter Berlcksichtigung der juingsten Untersuchung der KGSt von 03.08.2020.



Dem Landkreis Peine wurde mit Schreiben vom 04.05.2021 ein Entwurf der
Prufungsmitteilung und zeitgleicher Gelegenheit zur Stellungnahme bis zum 06.07.2021
zugesendet. Da keinerlei Erfordernis bestand, wurde auf die Abgabe einer Stellungnahme
verzichtet.

Das Ergebnis der Untersuchung ist mit Prifungsmitteilung vom 24.08.2021 beim Landkreis
Peine eingegangen und kann der Anlage entnommen werden.

Viele der aufgefuhrten Punkte aus dem Prufungsergebnis des LRH sind bereits durch den
Fachdienst Bauordnung, Raumordnung aufgenommen worden. Dazu zahlen beispielsweise
der Umgang mit mangelhaften Bauvorlagen, ein stérungsfreies Arbeiten oder eine
wesentliche Optimierung der Ablauf- und Aufbauorganisation im Fachdienst.

Unter Berilicksichtigung der vorangegangenen KGSt Untersuchung sowie der seit Mitte 2020
umfangreichen Umstrukturierungsphase ist aus diesem Grund kein konkreter
Handlungsbedarf zu erkennen.

Eine wesentliche Ausnahme bildet allerdings die noch ausstehende, umfassende
Digitalisierung der Bauaufsichtsbehorde. Diese startet in den kommenden Monaten mit der
Umstellung der derzeit genutzten Fachsoftware auf ein neues System. Hierzu werden
momentan die Ausschreibungsunterlagen vorbereitet.

Ziele / Wirkungen:

Der vorliegende Bericht des LRH wird im Zuge der Neustrukturierung des Fachdienstes
Bauordnung, Raumordnung erganzend zur Kenntnis genommen.

Ressourceneinsatz:

Es werden keine Finanzmittel benétigt.

Schlussfolgerung:

Der LRH benennt in seinem Fazit diverse Storfaktoren, die die Dauer von
Genehmigungsverfahren beeinflussen. Auf viele hat die Bauaufsichtsbehérde allerdings nur
begrenzt Einfluss. Dazu gehdren etwa der Fachkraftemangel, die teilweise unzureichende
fachliche Qualifikation von Entwurfsverfassern oder die Qualitat von eingereichten
Bauvorlagen.

Das Ergebnis der Untersuchung des LRH bildet eine Ergdnzung zu der bereits vorliegenden
Analyse der KGSt vom 03.08.2020. Aufgrund dessen sowie der intensiven
Neukonzeptionierungsphase des Fachdienstes waren viele der Prifungsergebnisse bereits
zum Zeitpunkt der Veroffentlichung des Entwurfes inhaltlich bekannt.

Die Digitalisierung der Bauordnung wird unter Berucksichtigung der gesetzlichen Vorgaben
in Verbindung mit dem Onlinezugangsgesetz sowie Nds. Bauordnung in den kommenden
Jahren angestrebt.

Anlagen
Prifergebnis LRH von August 2021



Die Prasidentin des
Niederséchsischen Landesrechnungshofs

- Uberortliche Kommunalprifung -

Prafungsmitteilung

Storfaktoren im Baugenehmigungs-
verfahren fur Mehrfamilienhauser

A A
;i' &" rd

-
s o

&
Ubersandt an:
e Landeshauptstadt e Landkreis Peine
Hannover e Landkreis Stade
e Landkreis Ammerland e Stadt Buchholz in der
e Landkreis Diepholz Nordheide
e Landkreis Emsland e Stadt Papenburg
e Landkreis Harburg e Stadt Peine
e Landkreis Oldenburg e Stadt Vechta

¢ Niedersachsisches Ministerium fur Inneres und Sport

Hildesheim, 24.08.2021
Az.: 10712/6.3-1/2020/2

“r‘% Niedersachsen



Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs

Prifungsmitteilung vom 24.08.2021, Storfaktoren im Baugenehmigungsverfahren fir Mehrfamilienhdusern 2
Inhaltsverzeichnis
1 Prifungsanlass und Durchfuhrung der Prafung .......ccccoiiiii i, 5
11 Anlass und Durchfiihrung der Prufung ..............cceeieiiiiiiiiiiiiieiees 5
1.2 Rechtlicher HINtergrund............oooori i 9
2 Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte...............cccciiis 10
3 PrifungSergebniSSe. . ..o 13
3.1 GenehmigUNGSVEITANIEN .......cooeeeiie e e e e e eeeees 13
3.11 SOl-VOIGADEN ... 13
3.1.2 ANIragSIaUTZEITEN ......e e 13
3.1.3 Laufzeiten-Controlling .........oooooii i 15
3.14 Unterlagennachforderungen..........oooooeoeiiii 16
3.2 ProduktControlling ........coooeiiiii e 17
3.3 Organisationsuntersuchungen, Aufbau- und Ablauforganisation ........................ 19
3.3.1 OrganisationSUNTErSUCNUNGEN. .........ii e e e eeeeeeeees 20
3.3.2 Aufbau- und Ablauforganisation .............ccccceeii i 21
3.4 PersonalausStattUNg ...........coiiiieeiiiiiiiiee e e 23
35 Digitalisierung in den unteren Bauaufsichtsbehérden...........ccccoooovvviiiiiiiiiinnneen, 24
3.5.1 UMSELZUNGSSIANG ... 24
3.5.2 D= = T RS = 1o F= T o 27
3.6 EXterne StOrfaktoren ..., 29
3.6.1 2o TU T gV i = Vo [T UL g1 (=] FoTo L= o 29
3.6.2 Abweichungen von der Bauleitplanung .................eueeiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeees 32
3.6.3 Nachbarbeteiligungen ... 33
3.6.4 Beteiligung externer FachbehOrden............cooooviiiiiicieccce e, 34
4 Standards und Vergleichbarkeit von Genehmigungsverfahren.................... 34
5 Exkurs: Wohnraumversorgungkonzepte und Bundnis fur bezahlbares

LAY 0 = o PP 35
6 FaZIt. o, 38

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1 — Baugenehmigungen fir Wohnungen in Gebauden mit drei und mehr

Wohnungen 2009-2019 6
Abbildung 2 — Haufigkeit digitalisierte TeIlPrOZESSE .........uuuieiiieeiiiieeiiiee e e e e e e e eaaees 25

Abbildung 3 — Haufigkeit digitalisierte UnterstlitZungSProZeSSe .........veeeieeeevieviviiieeeeeeeeeennnns 26



Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prifungsmitteilung vom 24.08.2021, Storfaktoren im Baugenehmigungsverfahren fir Mehrfamilienhdusern 3

AbkUlrzungsverzeichnis

AG
BauGB

BauGO

BauVorlvVO

B-Plan
BVerwG
EDV

e. V.

i. d. N.
KomHKVO

LSN
NBank
NBauO

NESWoG

NKomVG

NV

NVWVIG

0zG

RdNr.
Tz.
VwGO

VWVIG

Arbeitsgruppe

Baugesetzbuch i. d. F. vom 03.11.2017 (BGBI. | S. 3634), zuletzt gean-
dert durch Art. 1 des Gesetzes vom 16.07.2021 (BGBI. | S. 2939)

Verordnung tber die Gebuhren und Auslagen fiir Amtshandlungen der
Bauaufsicht (Baugebihrenordnung) vom 13.01.1998 (Nds. GVBI. S. 3),
zuletzt geéndert durch VO vom 02.03.2021 (Nds. GVBI. S. 88)

Verordnung Uber Bauvorlagen und die Einrichtung von automatisierten
Abrufverfahren fir Aufgaben der Bauaufsichtsbehtérden (Bauvorla-
genverordnung) vom 07.11.2012 (Nds. GVBI. S. 419)

Bebauungsplan
Bundesverwaltungsgericht
Elektronische Datenverarbeitung
eingetragener Verein

in der Nordheide

Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans
sowie die Abwicklung der Kassengeschafte der Kommunen (Kommu-
nalhaushalts- und -kassenverordnung) vom 18.04.2017 (Nds. GVBI.

S. 130), zuletzt gedndert durch VO vom 11.05.2021 (Nds. GVBI. S.284)

Landesamt fur Statistik Niedersachsen
Investitions- und Forderbank Niedersachsens

Niedersachsische Bauordnung vom 03.04.2012 (Nds. GVBI. S. 46), zu-
letzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom 10.11.2020 (Nds. GVBI.
S. 384)

Niedersachsisches Gesetz zur Erleichterung der Schaffung von Wohn-
raum vom 10.11.2020, veréffentlicht durch Art. 2 des Gesetzes zur An-
derung der NBauO sowie zur Erleichterung der Schaffung von Wohn-
raum (Nds. GVBI. S. 384)

Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz vom 17.12.2010
(Nds. GVBI. S. 576), zuletzt geandert durch Art. 3 des Gesetzes vom
10.06.2021 (Nds. GVBI. S. 368)

Niedersachsische Verfassung vom 19.05.1993 (Nds. GVBI. S. 107), zu-
letzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 10.12.2020 (Nds. GVBI.
S. 464)

Niedersachsisches Verwaltungsverfahrensgesetz vom 03.12.1976
(Nds. GVBI. S. 311), zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom
24.09.2009 (Nds. GVBI. S. 361)

Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen
(Onlinezugangsgesetz) vom 14.08.2017 (BGBI. | S. 3122, 3138), zuletzt
geéndert durch Art. 16 des Gesetzes vom 28.06.2021 (BGBI. | S. 2250)

Randnummer
Textziffer

Verwaltungsgerichtsordnung i. d. F. der Bekanntmachung vom
19.03.1991 (BGBI. | S. 686), zuletzt ge&ndert durch Art. 3a des Geset-
zes vom 16.07.2021 (BGBI. | S. 3026)

Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23.01.2003 (BGBI. | S. 102), zuletzt geandert durch Art. 24 Abs. 3
des Gesetzes vom 25.06.2021 (BGBI. | S. 2154)



Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prifungsmitteilung vom 24.08.2021, Storfaktoren im Baugenehmigungsverfahren fir Mehrfamilienhdusern 4

Quellenhinweis
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1 Prufungsanlass und Durchfihrung der Prifung

1.1 Anlass und Durchfihrung der Prifung

Tz. 1 In Niedersachsen besteht erheblicher Bedarf an Wohnungen. Insbesondere in den

Ballungsraumen ist Bauland knapp und teuer, der Wohnungsmarkt sehr ange-
spannt und die Mieten steigen, wie der Wohnungsmarktbericht 2019 der NBank?
bestatigt. Zur Deckung des Bedarfs und zur Entspannung der Situation tragt we-
sentlich die Schaffung von Wohnraum durch Mehrfamilienhauser? bei. Im Folgen-
den fasse ich darunter Gebaude mit drei und mehr Wohneinheiten.?

Tz.2 Laut Wohnungsmarktbericht werden in den wachsenden Kommunen* Niedersach-
sens bis zum Jahr 2040 rd. 147.000 neue Wohnungen in Mehrfamilienh&usern be-
notigt, davon allein 82.000 bereits bis zum Jahr 2025. Zur Deckung dieses Bedarfs
ist die zeitgerechte Schaffung zusatzlicher Wohneinheiten dringend erforderlich.
Zugige Baugenehmigungsverfahren tragen dazu bei, zeitliche Verzégerungen

beim Wohnungsbau zu vermindern.

1 Investitions- und Forderbank Niedersachsens — NBank, ,Zukunftsfahige Wohnungsmarkte — Perspektiven fuir
Niedersachsen bis 2040 — Wohnungsmarktbeobachtung 2019 - https://www.nbank.de/%C3%96ffentliche-Ein-
richtungen/Wohnraum/Wohnungsmarktbeobachtung/Ver%C3%B6ffentlichungen/index.jsp (Abruf am
12.01.2021).

2 Das Mehrfamilienhaus ist ein Grundstiick, bebaut mit einem Gebaude, welches mindestens drei Wohneinhei-
ten besitzt. Mehrfamilienhduser kénnen auch Gewerbeflachen enthalten (gemischtgenutztes Grundstuick)*“.
Fundstelle: H. Keller in Gabler Wirtschaftslexikon — Das Wissen der Experten (online), Artikel zur ,,Objektart” im
Thema ,Baufinanzierung®, Wissenschaftsverlag Springer Gabler, https://wirtschaftslexikon.gabler.de/topic/baufi-
nanzierung-140 (Abruf am 18.05.2020).

3 In Abgrenzung zu Zweifamilienhausern und aufgrund der Differenzierung der Datenlage des Landesamts fiir
Statistik Niedersachsen (Wohngebaude mit ,1 und 2“ sowie ,3 und mehr Wohnungen).

4 Wachsende Kommunen sind solche mit steigenden Einwohner- und Haushaltszahlen. Der Wohnungsmarktbe-
richt legt eine Bevolkerungsprognose zu Grunde. Da der Wohnungsbedarf von der Art der Haushalte (Perso-
nenanzahl) abhangt, basiert die Bedarfsermittlung des Wohnungsmarktberichts auch auf einer Haushaltsprog-
nose - https://www.nbank.de/%C3%96ffentliche-Einrichtungen/Wohnraum/Wohnungsmarktbeobach-
tung/Ver%C3%B6ffentlichungen/index.jsp (Abruf am 22.04.2021).


https://www.nbank.de/%C3%96ffentliche-Einrichtungen/Wohnraum/Wohnungsmarktbeobachtung/Ver%C3%B6ffentlichungen/index.jsp
https://www.nbank.de/%C3%96ffentliche-Einrichtungen/Wohnraum/Wohnungsmarktbeobachtung/Ver%C3%B6ffentlichungen/index.jsp
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/topic/baufinanzierung-140
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/topic/baufinanzierung-140
https://www.nbank.de/%C3%96ffentliche-Einrichtungen/Wohnraum/Wohnungsmarktbeobachtung/Ver%C3%B6ffentlichungen/index.jsp
https://www.nbank.de/%C3%96ffentliche-Einrichtungen/Wohnraum/Wohnungsmarktbeobachtung/Ver%C3%B6ffentlichungen/index.jsp
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Tz.3

Tz. 4

Tz.5

GemaR LSN-Statistik® steigt die Anzahl der Genehmigungen fiir Wohnungen in

Mehrfamilienhdusern in Niedersachsen seit dem Jahr 2009 fast durchgangig an.
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Abbildung 1 — Baugenehmigungen fiir Wohnungen mit drei und mehr Wohnungen 2009-2019

Vom Jahr 2018 auf 2019 stieg die Anzahl der Genehmigungen fir Wohnungen in
Mehrfamilienh&usern von 14.277 auf 16.325 Wohneinheiten und damit um 14,3 %.
Die durchschnittliche Steigerung in den Jahren 2009 bis 2019 betrug 16,9 %. In
Anbetracht des Bedarfs bis zum Jahr 2025 ist mit steigenden, mindestens mit

gleichbleibenden Bauantragszahlen zu rechnen. Diese miissen von den unteren

Bauaufsichtsbehodrden mdglichst zeitnah bearbeitet werden.

Ziel der Prifung war es zu zeigen, ob und inwieweit Hemmnisse die Effizienz und

den Zeitbedarf der Baugenehmigungsverfahren fur Mehrfamilienhduser beeinfluss-

ten. Ich untersuchte im Rahmen der Prifung, inwieweit Storfaktoren und Optimie-

rungsmaglichkeiten in den Ablaufen der Baugenehmigungsverfahren identifiziert

und dargestellt werden kénnen. Relevante Faktoren kénnen innerhalb (intern) oder

auch aul3erhalb (extern) der Einflussbereiche der unteren Bauaufsichtsbehdrden

liegen.

5 Daten Landesamt fir Statistik Niedersachsen, LSN-Onlinetabelle M8090116, https://www1.nls.niedersach-

sen.de/statistik/html/default.asp (Abruf am 18.02.2021).


https://www1.nls.niedersachsen.de/statistik/html/default.asp
https://www1.nls.niedersachsen.de/statistik/html/default.asp
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Tz. 6

Tz. 7

Tz.8

Tz.9

In meine Prifung bezog ich auch die strategische Ausrichtung der gepriiften Kom-
munen ein (z. B. Wohnraumversorgungskonzepte). Strategische Aspekte konnen
sich ggf. positiv auf die konkreten Prozesse innerhalb der unteren Bauaufsichtsbe-
horde sowie die kommunalen Rahmenbedingungen auswirken. Sie tragen somit

ggf. auch zur Vermeidung spéterer Storfaktoren bei.

Prifungsgegenstand waren Baugenehmigungsverfahren fir Mehrfamilienh&user,
die in den Jahren 2018 und 2019 abgeschlossen wurden. Innerhalb dieser Verfah-
ren untersuchte ich mégliche Stdérfaktoren. Hierflr habe ich die Aufbau- und
Ablauforganisation der unteren Bauaufsichtsbehdrden sowie die Baugenehmi-
gungsverfahren selbst betrachtet. Die Verfahren fur Mehrfamilienh&user lie3en
sich nicht immer in diesen Themenfeldern von den Ubrigen Genehmigungsverfah-
ren und deren Prozessen in der unteren Bauaufsichtsbehorde trennen. Daher be-
ziehen sich meine Feststellungen und Empfehlungen teilweise auch auf die Ge-

samtorganisationseinheit ,untere Bauaufsichtsbehotrde®.

Die Aufgabe der unteren Bauaufsichtsbehdrden wird in Niedersachsen aktuell von
insgesamt 102 Kommunen wahrgenommen. Dies sind die Region Hannover, die
36 Landkreise sowie 65 weitere Stadte und Gemeinden (einschl. der Landeshaupt-
stadt, der kreisfreien Stadte sowie der groRen selbstandigen Stadte).®

Ich bezog folgende Kommunen in meine Prifung ein:

¢ Landeshauptstadt Hannover, Landkreis Ammerland, Landkreis Emsland, Land-
kreis Harburg, Landkreis Stade, Stadt Buchholz i. d. N., Stadt Peine’

sowie

¢ Landkreis Diepholz, Landkreis Oldenburg, Landkreis Peine, Stadt Papenburg
und Stadt Vechta.®

6 8§57 Abs. 1 und 2 NBauO; https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/bauen_amp_wohnen/bau-
ordnungsrecht_bautechnik_und_gebaudeenergierecht/untere-bauaufsichtsbehoerden-in-niedersachsen-
14170.html (Abruf am 23.03.2021).

7 In diesen Kommunen konnte ich unter Hygieneauflagen 6rtliche Erhebungen durchfiihren.

8  Aufgrund der dynamischen Entwicklung der Covid-19-Pandemie konnten &rtliche Erhebungen in diesen Kom-
munen nicht stattfinden. Die Erhebungen erfolgten ausschliel3lich digital (E-Mail und Videokonferenzen) und
telefonisch.


https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/bauen_amp_wohnen/bauordnungsrecht_bautechnik_und_gebaudeenergierecht/untere-bauaufsichtsbehoerden-in-niedersachsen-14170.html
https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/bauen_amp_wohnen/bauordnungsrecht_bautechnik_und_gebaudeenergierecht/untere-bauaufsichtsbehoerden-in-niedersachsen-14170.html
https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/bauen_amp_wohnen/bauordnungsrecht_bautechnik_und_gebaudeenergierecht/untere-bauaufsichtsbehoerden-in-niedersachsen-14170.html
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Tz. 10

Tz. 11

Tz. 12

Wesentliche Auswabhlkriterien fur die von mir gepriften Kommunen waren:

e Anzahl an Baugenehmigungen fiir Mehrfamilienhauser®?°,

e Regionen, in denen ein erhohter Wohnungsbedarf erwartet werden kann??,

e Kombination von Landkreisen mit der jeweiligen Kreisstadt bzw. einer

groReren Stadt mit unterer Bauaufsichtsbehdrde im jeweiligen Kreisgebiet,

Die Prifung stand maf3geblich unter dem Einfluss bzw. der Einschrankung durch
die Covid-19-Pandemie. Ich teilte die Prifung in zwei Phasen auf: Orientierungs-
phase (09.06. — 31.08.2020) und Erhebungsphase (01.09. — 30.11.2020).

In der Orientierungsphase erhob ich priufungsbezogene Basisdaten von allen zu
prifenden Kommunen. Im Anschluss an die Orientierungsphase erfolgte eine Er-
hebungsphase vor Ort in Form von Interviews, Aktenstichproben sowie Inaugen-
scheinnahmen, die ich aufgrund der Covid-19-Pandemie vorzeitig beenden musste
(01.09. — 13.10.2020). Die Prufungszeit vor Ort begrenzte ich auf das Notwendige.
Aufgrund der dynamischen Entwicklung der Covid-19-Pandemie konnten ortliche
Erhebungen jedoch in fiinf von 12 gepriften Kommunen (siehe Tz. 9) nicht stattfin-
den. Hier musste ich mich auf digitale (E-Mail und Videokonferenzen) und telefoni-

sche Kommunikation beschranken.

Die gepriften Kommunen hatten Gelegenheit, zum Entwurf meiner Prifungsmittei-
lung Stellung zu nehmen. Der Landkreis Stade und die Stadt Peine verzichteten
auf eine Stellungnahme. Der Landkreis Harburg (Stellungnahme vom 05.07.2021)
erklarte, dass er grundsatzlich die Empfehlungen prifen und umsetzen werde. Die
Anmerkungen der Landeshauptstadt Hannover (Stellungnahme vom 23.06.2021),
die Landkreise Ammerland (Stellungnahme vom 31.05.2021) und Oldenburg (Stel-
lungnahme vom 02.07.2021) habe ich in den Abschnitten 1.2, 2, 3.1.2, 3.1.3, 3.2,

° Die Anzahl der Baugenehmigungen fiir Wohngebaude mit drei und mehr Wohnungen im Jahr 2019 sollte még-
lichst nicht unter 20 Genehmigungen liegen.

10 Nach Datenlage des LSN fur die Jahre 2018 und 2019. Vgl. NLS-statistisches-Monatsheft-6-2019, S. 330,
https://www.statistik.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/statistische_monatshefte/statistische-mo-
natshefte-niedersachsen-2018-2020-174489.html (Abruf am 18.02.2021).

11 Investitions- und Forderbank Niedersachsens — NBank, ,Zukunftsfahige Wohnungsmarkte — Perspektiven fur
Niedersachsen bis 2040“ — Wohnungsmarktbeobachtung 2019 - https://www.nbank.de/%C3%96ffentliche-Ein-
richtungen/Wohnraum/Wohnungsmarktbeobachtung/Ver%C3%B6ffentlichungen/index.jsp (Abruf am
12.01.2021).


https://www.statistik.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/statistische_monatshefte/statistische-monatshefte-niedersachsen-2018-2020-174489.html
https://www.statistik.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/statistische_monatshefte/statistische-monatshefte-niedersachsen-2018-2020-174489.html
https://www.nbank.de/%C3%96ffentliche-Einrichtungen/Wohnraum/Wohnungsmarktbeobachtung/Ver%C3%B6ffentlichungen/index.jsp
https://www.nbank.de/%C3%96ffentliche-Einrichtungen/Wohnraum/Wohnungsmarktbeobachtung/Ver%C3%B6ffentlichungen/index.jsp
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1.2

Tz. 13

Tz. 14

Tz. 15

3.3.2,34,35.1,35.2,3.6.1, 3.6.3 und 5 — soweit es mir moglich war — aufgegrif-
fen. Die Gbrigen Kommunen machten von der Mdglichkeit, eine Stellungnahme ab-
zugeben, keinen Gebrauch.

Rechtlicher Hintergrund

Die Landkreise, kreisfreien Stadte und grofRen selbstandigen Stadte nehmen die
Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehorden wahr (8 57 Abs. 1 Satz 1 NBauO).
Kommunen mit mindestens 30.000 Einwohnerinnen und Einwohnern kann die Auf-
gabe der unteren Bauaufsichtsbehdrde auf Antrag tGbertragen werden (8 57 Abs. 3
NBauO).

Die Erteilung von Baugenehmigungen gehort zu den Aufgaben der unteren Bau-
aufsichtsbehdérden (8§ 59 Abs. 1i. V. m. § 58 Abs. 2 NBauO). Die Baugenehmigung
ist gem. 8§ 70 Abs. 1 Satz 1 NBauO zu erteilen, wenn die BaumalRnahme, soweit
sie genehmigungsbediirftig ist und soweit eine Prifung erforderlich ist, dem &ffent-
lichen Baurecht entspricht. Mehrfamilienhauser sind in der Regel keine Sonder-
bauten gem. § 2 Abs. 5 NBauO und unterliegen daher Gberwiegend gem. 8§ 63
Abs. 1 Satz 1 NBauO einem vereinfachten Baugenehmigungsverfahren.!?

Gem. § 57 Abs. 4 Satz 1 NBauO sind die Bauaufsichtsbehorden zur Durchfuihrung
ihrer Aufgaben ausreichend mit geeigneten Fachkraften zu besetzen und mit den
erforderlichen Einrichtungen auszustatten. Die tatsachliche inhaltliche Ausgestal-
tung zur personellen, materiellen und methodischen Aufgabenerfiillung einer unte-
ren Bauaufsichtsbehorde obliegt jeder Kommune im Rahmen ihrer Selbstverwal-
tungsgarantie (Art. 57 NV).

12 Die Priifung des Bauantrags beschrankt sich auf stadtebauliches Planungsrecht, Grenzabstande (88 5 bis 7
NBauO), Eignung des Rettungsweges (8 33 Abs. 2 Satz 3 NBauO), Verbleib von Abwassern (8§ 41 Abs. 2
Satz 2 NBauO), Vorschriften Gber notwendige Einstellplatze (8 47 NBauO), Vorschriften fiir Werbeanlagen (8§ 50
NBauO) und sonstigen Vorschriften des 6ffentlichen Rechts i. S. v. § 2 Abs. 17 NBauO. Die Priifung bautechni-
scher Nachweise gem. 8 65 NBauO bleibt unberthrt.
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2

Tz. 16

Tz. 17

Tz. 18

Tz. 19

Tz. 20

Tz. 21

Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte

Meine Prifung ergab, dass Stérungen im Ablauf der Baugenehmigungsverfahren
und darin begrindete Verzégerungen haufig von Faktoren au3erhalb der unteren
Bauaufsichtsbehdrden abhingen. Dennoch sollten die Kommunen bestehende Op-

timierungspotenziale weiter ausschopfen.

Vier geprufte Kommunen formulierten konkrete Soll-Vorgaben fir ihre Baugeneh-
migungsverfahren. Um abgestimmte Verfahrensablaufe, zielgerichtete Steuer-
ungsmalnahmen und einen effizienten EDV-Einsatz sicherstellen zu kénnen, soll-
ten die Kommunen die Bearbeitungsprozesse ihrer Baugenehmigungsverfahren
definieren (siehe Abschnitt 3.1.1).

Die Prifung zeigte sehr unterschiedliche Verfahrensdauern. Die Zeitspanne vom
Eingang des Bauantrags bis zur Genehmigung lag zwischen zwei Wochen und
zwei Jahren. Eine einheitliche Basis fir einen Vergleich der Antragslaufzeiten fand
ich in den Kommunen nicht vor. Die Kommunen sollten bei der Erfassung der An-
tragsdaten auf eine stringente Aufnahme des Antragseingangs achten (siehe Ab-
schnitt 3.1.2).

Keine der gepriften Kommunen erfasste Uber Eingangs- und Abschlussdaten hin-
aus Bearbeitungs-, Transport- oder Liegezeiten fur ihre Baugenehmigungsverfah-
ren. Um konkrete Steuerungsmafinahmen zu ermdglichen, sollten die Kommunen
Daten zu Laufzeitwerten Uber die eingesetzte Fachsoftware konkret, differenziert

und vollstandig erfassen (siehe Abschnitt 3.1.3).

Funf geprifte Kommunen liel3en die Aufbau- und Ablauforganisation ihrer unteren
Bauaufsichtsbehdrden mit dem Ziel untersuchen, Verfahrensablaufe zu beschleu-
nigen. Um Optimierungsmaglichkeiten identifizieren und nutzen zu kénnen, sollten
die Kommunen in regelméafRigen Abstanden Organisationsuntersuchungen vorneh-
men. Hiermit muss nicht zwingend ein Beratungsunternehmen beauftragt werden.
Die Kommunen kdnnen auch eigenes Personal und eigenes ,Know-how" gezielt
einsetzen (siehe Abschnitt 3.3.1).

Die Covid-19-Pandemie zwang die Kommunen, ihre Kreis- und Rathauser fir den
offentlichen Publikumsverkehr weitgehend zu schlieRen. Es zeigte sich, dass
durch verkirzte Sprech- und stérungsfreie Arbeitszeiten Bauantrage zugiger bear-

beitet wurden. Fir stdrungsfreie Arbeitszeiten sollten die Kommunen die positiven
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Tz. 22

Tz. 23

Tz. 24

Tz. 25

Tz. 26

Erfahrungen aus der Pandemiezeit mit in ihre Uberlegungen zur Beschleunigung
des Baugenehmigungsverfahrens einflie3en lassen (siehe Abschnitt 3.3.2, Sto-
rungsfreie Arbeitszeiten).

Nach § 65 Abs. 1 NBauO ist die Einhaltung der Anforderung an die Standsicher-
heit durch bautechnische Nachweise nachzuweisen. Die Optionen der Kommunen
wurden hier durch die Auslastung externer Biros als auch die Verfugbarkeit von
Statikern am Arbeitsmarkt begrenzt (siehe Abschnitt 3.3.2, Bautechnische Nach-

weise).

Der Fachkraftemangel stellte die Kommunen vor besondere Herausforderungen.
Sie mussen dem Konkurrenzdruck mit anderen Kommunen oder Arbeitgeberinnen
und Arbeitgebern auf dem freien Arbeitsmarkt entgegenwirken. Dem offentlichen
Dienst ist es aufgrund seiner Tarifgebundenheit nur begrenzt mdglich, den techni-
schen Beschaéftigten einen gleichwertigen finanziellen Anreiz zu bieten (siehe Ab-
schnitt 3.4).

Die Kommunen setzten unterschiedliche Softwareprodukte bzw. -versionen zur
Bearbeitung ihrer Baugenehmigungsverfahren ein. Bei der digitalen Antragsbear-
beitung waren sie unabhéngig von der eingesetzten Software unterschiedlich weit
fortgeschritten. Um Verfahrensablaufe weiter zu optimieren und zu beschleunigen,
sollten die Kommunen die vorhandene Software in ihren unteren Bauaufsichtsbe-
horden vollumfanglich nutzen. Zudem sollten die Kommunen sicherstellen, dass
ihre Software den zukinftig verpflichtenden XBau-Standard untersttitzt (siehe Ab-
schnitt 3.5).

Zehn von 12 Kommunen flihrten, neben einer regelmafig digital durch Fachsoft-
ware unterstitzten Antragsbearbeitung, ihre Bauakten noch in Papier. Dies er-
folgte haufig ohne verbindliche Vorgaben zu Aktenfiihrung und -dokumentation.
Um koordinierte Ablaufe, fehlerfreie Informationsfliisse und vollstandige Dokumen-
tationen innerhalb der Baugenehmigungsverfahren zu sichern, sollten die Kommu-
nen eine geordnete, mdglichst digitale Aktenfihrung durch Regelungen und Kon-
trollmechanismen sicherstellen; eine hybride Aktenfliihrung sollten sie mdglichst

vermeiden (siehe Abschnitt 3.5.1, Aktenflhrung).

Nur in vier von 12 Kommunen war gesichert, dass die von ihnen eingesetzte Fach-
software den bestehenden XBau-Standard bereits erfillte. Um die gesetzlichen

Vorgabe zu erfiillen, Baugenehmigungsverfahren bis Ende des Jahres 2022 digital
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Tz. 27

Tz. 28

Tz. 29

Tz. 30

Tz. 31

anbieten zu kdnnen, missen die Kommunen ihre EDV-Systeme zeitnah prufen

und ggf. fristgerecht zukunftssicher anpassen (siehe Abschnitt 3.5.2).

Bauherrin oder Bauherr und Entwurfsverfasserin oder Entwurfsverfasser sind ver-
pflichtet, alle fur die Beurteilung des geplanten Bauvorhabens und die Bearbeitung
des Bauantrags erforderlichen Unterlagen (Bauvorlagen) einzureichen. Die geprif-
ten Kommunen gaben an, dass in der Mehrzahl der vorgelegten Antréage notwen-
dige Unterlagen fehlten. Zur Beschleunigung des Verfahrens sollte von der Mdg-
lichkeit der kostenpflichtigen Ablehnung des Antrags nach Fristsetzung konse-

guent Gebrauch gemacht werden (siehe Abschnitt 3.6.1).

Zur inhaltlichen Qualitat der vorgelegten Antragsunterlagen auf3erten sich die ge-
pruften Kommunen Ubereinstimmend kritisch. Es wurden Verzdgerungen durch
Nachfragen und Nachforderungen verursacht. Der Beratungsansatz sollte intensi-
viert werden und zusatzliche Infoveranstaltungen angeboten werden. Auch die M6g-
lichkeit, gebihrenpflichtige Beratungen auf Wunsch anzubieten, sehe ich als geeig-
nete Malinahme an (siehe Abschnitt 3.6.1).

Durch veraltete Bebauungsplane aus den 60er bis 80er Jahren entsprachen die
Festsetzungen zunehmend nicht mehr den aktuellen Erfordernissen der beantrag-
ten Bauvorhaben. Es wurden Ausnahmen und Befreiungen erforderlich. Diese Ver-
fahren nehmen zusatzlich Zeit in Anspruch. Abhilfe kann durch rechtzeitig ange-
passte Planungen der Bauplanungsbehdrden erreicht werden (siehe Abschnitt
3.6.2).

Durch immer starkere Innenstadtverdichtungen nahm die Anzahl der Nachbarbe-
teiligungen zu. Dies erforderte insbesondere bei Mehrfamilienh&usern einen zu-
nehmenden Verwaltungsaufwand mit entsprechend hohem zeitlichen Aufwand.
Hier kénnen Verwaltungsanweisungen helfen, die innerbehdrdlichen Ablaufe trans-
parent darzustellen und ein einheitliches Vorgehen der Verwaltung gewéahrleisten
(siehe Abschnitt 3.6.3).

In den gepriften Kommunen fand ich eine Vielzahl von Verfahrensarten und unter-
schiedlichen Bauprojekten sowie unterschiedliche Verwaltungsstrukturen vor. We-
der fur eine idealtypische untere Bauaufsichtsbehérde noch fiir idealtypische Bau-
genehmigungsprozesse konnte ich allgemeingultige Kriterien feststellen (siehe Ab-
schnitt 4).
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3

3.1

3.1.1

Tz. 32

Tz. 33

Tz. 34

3.1.2

Tz. 35

Priafungsergebnisse

Genehmigungsverfahren

Soll-Vorgaben

Mit verbindlich formulierten Soll-Vorgaben kann die grundlegende Frage beantwor-
ten werden: ,Was genau soll wann erfolgen?“. Sie sollen effiziente Ablaufe, Sicher-
heit und Einheitlichkeit bei der Bearbeitung gewahrleisten. An konkret formulierten,
dokumentierten und somit fortschreibbaren Vorgaben kann das Baugenehmi-
gungsverfahren optimiert ausgerichtet und fortentwickelt werden. Alle gepriften
Kommunen bildeten ihre bestehenden Verfahrensablaufe in ihrer Fachsoftware ab.
Vier Kommunen?*? legten mir Unterlagen vor, nach denen sie Soll-Prozesse fur ihre
Baugenehmigungsverfahren konkret formuliert hatten. Drei der Kommunen* taten

dies im Zusammenhang mit der Einfuhrung von Fachsoftware.

Fehlende Soll-Vorgaben zum Verfahrensablauf bergen die Gefahr, dass Verfah-
rensablaufe nicht effizient aufeinander abgestimmt und gesteuert werden. Tat-
sachliche Unterstitzungsbedurfnisse im Bearbeitungsverfahren kénnen so nicht
erkannt werden. Uberfliissige Verfahrensschleifen, Verfahrensunterbrechungen,
nicht genutzte Mdglichkeiten paralleler Bearbeitung oder vermeidbare Zeiten ohne
weitere Bearbeitung (Liegezeiten) kbnnen zu unnétigen Verzégerungen im Verfah-

rensablauf fihren.

Ich empfehle, verbindliche Soll-Vorgaben fir Verfahrensablaufe im Baugenehmi-

gungsverfahren zu definieren.

Antragslaufzeiten

Obwohl die NBauO die Dauer nicht begrenzt, ist das Baugenehmigungsverfahren
gemal 8§ 10 Satz 2 VwVIG i. V. m. 8 1 Abs. 1 NVwVfG einfach, zweckmé&Rig und

zugig durchzufiihren. Im Sinne einer zugigen Abwicklung begannen die Kommu-

13 Landeshauptstadt Hannover, Landkreise Diepholz und Harburg sowie Stadt Papenburg.
14 Landeshauptstadt Hannover, Landkreise Diepholz und Harburg.
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Tz. 36

Tz. 37

Tz. 38

Tz. 39

Tz. 40

nen die Bearbeitung des Bauantrags nach Mdglichkeit bereits dann, wenn die Un-
terlagen zwar noch nicht vollstandig, aber in den ersten Bearbeitungsschritten
prufféahig waren.

Beteiligungsverfahren nach § 69 Abs. 3 NBauO?* fiihrten die Kommunen parallel
durch, sofern dies moglich war. Hinsichtlich der Dauer externer Beteiligungsverfah-
ren, z. B. fur Statik-Prifungen (siehe Abschnitt 3.3.2, Bautechnische Nachweise),
Brandschutzprifungen oder andere zu beteiligende Fachbehérden (siehe Ab-
schnitt 3.6.4), hatten die unteren Bauaufsichtsbehérden weder Einfluss auf die
Auslastung der beteiligten Stellen noch auf die damit verbundenen Bearbeitungs-

zeiten. Daher gehe ich an dieser Stelle hierauf nicht weiter ein.

Um festzustellen, in welchem zeitlichen Umfang das férmliche Baugenehmigungs-
verfahren fir ein Mehrfamilienhaus im Vergleich der gepriften Kommunen ablief,
betrachtete ich die Antragslaufzeiten der entsprechenden Baugenehmigungsan-

trage des Priufungszeitraums 2018 und 2019.

Die Prifung zeigte sehr unterschiedliche Verfahrensdauern. Sie betrug in der Re-
gel mehrere Monate. Die Zeitspanne vom Eingang des Bauantrags bis zur Geneh-

migung lag zwischen zwei Wochen und zwei Jahren.

Das Ende der Antragslaufzeit war durch das Datum der Baugenehmigung bzw.
des ablehnenden oder zuriickweisenden Bescheids eindeutig bei allen gepriften
Kommunen bestimmbar. Den Beginn der Laufzeit definierten die Kommunen un-
terschiedlich. Als Datum fur den Verfahrens- und damit Laufzeitbeginn verwende-
ten die Kommunen entweder den Antragseingang bei der kreisangehérigen Ge-
meinde (§ 69 Abs. 1 NBauO*®) nach Poststempel, das Eingangsdatum bei der un-
teren Bauaufsichtsbehorde oder das Datum der Erfassung in der EDV.

Aufgrund der unterschiedlichen Methodik bei der Wahl des Datums fiir den Verfah-
rensbeginn bestand keine einheitliche Basis fir einen Vergleich der Antragslauf-

zeiten. Die fur Bauantrage relevante Verfahrensdauer beginnt mit dem Eingang

15 Die Bauaufsichtsbehorde hort zum Bauantrag diejenigen Behdrden und Stellen an, deren Beteiligung fur die
Entscheidung Uber den Bauantrag durch Rechtsvorschrift vorgeschrieben ist oder ohne deren Stellungnahme
die Genehmigungsfahigkeit der Baumaf3nahme nicht beurteilt werden kann.

16 Die Gemeinde hat, wenn sie nicht selbst die Aufgaben der Bauaufsichtsbehoérde wahrnimmt, den Bauantrag
innerhalb von einer Woche an die Bauaufsichtsbehérde weiterzuleiten.
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Tz. 41

3.1.3

Tz. 42

Tz. 43

Tz. 44

des Bauantrags bei der Gemeinde, unabhéangig davon ob sie selbst unterer Bau-
aufsichtsbehorde ist oder nicht.!” Wird der Antrag unmittelbar bei der unteren Bau-
aufsichtsbehorde eingereicht, gilt das dortige Eingangsdatum als Verfahrensbe-
ginn. Prozessuale Fristen bestimmen sich nach dem Beginn des Antragsverfah-
rens (hier 8 75 Satz 2 VwGO). Der Landkreis Ammerland legte in seiner Stellung-
nahme vom 31.05.2021 Wert auf die Feststellung, dass dort bei Eingang des Bau-

antrags entsprechende Daten differenziert erfasst werden.

Die Kommunen sollten bei der Erfassung der Antragsdaten auf eine einheitliche,
verfahrensrechtlich richtige Aufnahme des Antragseingangs achten (,Eingangs-
stempel®). Dies stellt sicher, dass die Laufzeitendaten der Bauantrage korrekt aus-

gewertet und prozessuale Fristen beachtet werden kénnen.

Laufzeiten-Controlling

Die Prifung sollte aufzeigen, inwieweit die unteren Bauaufsichtsbehérden Laufzei-
ten ihrer Baugenehmigungsverfahren systematisch erfassten und auswerteten.
Weiter sollte sie feststellen, ob die Kommunen Ursachen bzw. Stérfaktoren fur
eine Uberdurchschnittliche Dauer dieser Zeiten erkannten und Bearbeitungspro-
zesse entsprechend anpassten.

Meiner Prifung legte ich zu grunde, dass sich die Gesamtdurchlaufzeit eines
Baugenehmigungsverfahrens aus Bearbeitungs-, Transport- und Liegezeiten zu-
sammensetzt, aus denen Brutto- und Nettolaufzeiten fir jedes Verfahren ermittel-
bar werden. Voraussetzung war, dass entsprechende Werte (liber die eingesetzte
Fachsoftware) auf Basis korrekt erfasster Daten rechnerisch ermittelt wurden. Aus
diesen Laufzeitwerten liel3en sich ggf. Defizite im Verfahrensverlauf erkennen, de-
nen durch geeignete Steuerungsmafnahmen entgegengewirkt werden konnte
(Laufzeiten-Controlling). Ziel ware eine optimierte Gesamtdurchlaufzeit im Inte-

resse der Bauantragstellerinnen und Bauantragsteller.

Daten zur Gesamtdurchlaufzeit waren bei allen Kommunen vorhanden. Erfasst
waren der Antragseingang sowie das Bescheid-Datum zum Verfahrensabschluss

(Baugenehmigung, Ricknahme oder Ablehnung). Konkrete Bearbeitungs-, Trans-

17 GroRe-Suchsdorf/Stiel/Fontana, Kommentar zur Nds. Bauordnung 10. Aufl. 2020, NBauO zu § 67 RdNr. 25.



Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prifungsmitteilung vom 24.08.2021, Storfaktoren im Baugenehmigungsverfahren fir Mehrfamilienhdusern 16

Tz. 45

Tz. 46

Tz. 47

3.1.4

Tz. 48

port- oder Liegezeiten erfasste keine der gepriften Kommunen. Sieben Kommu-
nen!® gaben Unterbrechungszeiten (,Fristenstopps“) manuell in ihre Fachsoftware

ein. Diese sollten eine Berechnung von Nettolaufzeiten grundséatzlich erméglichen.

Die Beschaftigten handhabten die manuellen Buchungen der Fristenstopps in den
betreffenden Kommunen individuell und ohne verbindliche Vorgaben oder Kontroll-
mechanismen (z. B. stichprobenhafte Plausibilitdtskontrollen). Keine der Kommu-
nen konnte ausschlieen, dass Eintragungen unvollstandig oder fehlerhaft vorge-

nommen wurden.

Ohne ein umfassendes und konsequentes Erfassen von Daten zu verschiedenen
Laufzeitwerten (Bearbeitung, Transport, Liegezeit oder nur Fristenstopps) kann
keine belastbare Auswertung dieser Daten vorgenommen werden. Damit kénnen
keine Erkenntnisse flr ein Laufzeiten-Controlling gewonnen werden, die als Basis
fur effektive SteuerungsmalRnahmen geeignet sind. Steuerungsmaflnahmen, mit
denen Verfahrensablaufe weiter vereinfacht und/oder verkirzt werden, sind hier-
durch behindert.

Die Kommunen sollten Laufzeitwerte fiir inre Baugenehmigungsverfahren tber die
eingesetzte Fachsoftware differenziert und vollstandig erfassen. Hierfir sollten sie
verbindliche Regelungen und geeignete Kontrollmechanismen schaffen. Aus den
so mdglichen Auswertungen der Daten sollten die Kommunen ein Berichtswesen
zu den Verfahrenslaufzeiten etablieren und dieses als Basis fur ein Laufzeiten-
Controlling mit Steuerungsmaf3nahmen zur Optimierung der Gesamt-Verfahrens-

laufzeiten nutzen.

Unterlagennachforderungen

Wenn der Bauantrag oder die zugehérigen Bauvorlagen unvollstandig sind oder
sie sonstige erhebliche Mangel aufweisen, hat die Bauaufsichtsbehorde die Bau-
herrin oder den Bauherrn mit angemessener Frist zur Behebung der Mangel auf-
zufordern (8 69 Abs. 2 Satz 1 NBauO).

18 Landeshauptstadt Hannover, Landkreise Ammerland, Emsland und Diepholz sowie Stadte Papenburg, Peine
und Vechta.
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Tz. 49

Tz. 50

Tz.51

3.2

Tz.52

Die geprtiften unteren Bauaufsichtsbehdrden fuhrten Giberwiegend zeitnah zum
Antragseingang eine Vollstandigkeitsprufung der Bauantragsunterlagen durch.
Stellten sie fest, dass Unterlagen fehlten, erklarten finf Kommunen?'® diese grund-
satzlich innerhalb einer Woche nach Antragseingang nachzufordern. Die anderen
Kommunen bendtigten hierfur in der Regel langer als eine Woche? bzw. konnten
hierzu keine allgemeinguiltigen Angaben machen?.

Im Sinne einer zlgigen Verfahrensfuhrung sind fehlende oder aufgrund von Man-
geln zu korrigierende Bauantragsunterlagen von der unteren Bauaufsichtsbehorde
zeitnah nachzufordern. Laufzeiten zwischen Antragseingang, erster Antragspri-
fung und erforderlicher Unterlagennachforderung sind der Bearbeitungszeit der un-
teren Bauaufsichtsbehorde zuzurechnen. Hier haben die Kommunen konkreten

Einfluss auf die Dauer der Baugenehmigungsverfahren.

In Anlehnung an die unter Tz. 49 genannte Praxis, empfehle ich die Vollstandig-
keitsprifung und Unterlagennachforderung innerhalb einer Woche nach Antrags-
eingang durchzufihren, um so die Gesamtlaufzeit von Bauantragsverfahren zu

verkirzen.

Produktcontrolling

Die kommunalen Haushalte unterliegen dem Sparsamkeits- und Wirtschatftlich-
keitsgebot (8§ 110 Abs. 2 NKomVG). Zur Unterstiitzung der Verwaltungssteuerung
setzt die Kommune u. a. das Controlling mit einem unterjahrigen Berichtswesen
ein (8 21 Abs. 1 KomHKVO). Insbesondere die Produkte, die die Kommunen als
wesentlich definieren, sollen tber Ziele und Kennzahlen gesteuert werden (8§ 21
Abs. 2 und 8§ 4 Abs. 7 KomHKVO). Storfaktoren im Baugenehmigungsverfahren
wirken sich negativ auf die Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Aufga-
benerflillung aus. Sie sind daher steuerungsrelevant. Die Kommunen kdénnten also
diese Instrumente flr die Identifizierung bzw. Minimierung der Storfaktoren nutzen.

Baugenehmigungsverfahren sind dem Produkt 52122 zugeordnet.

19 Landeshauptstadt Hannover, Landkreise Ammerland, Diepholz und Harburg sowie Stadt Vechta.
20 Landkreise Emsland, Oldenburg, Peine und Stade sowie Stadt Peine.
21 gStadte Buchholz i. d. N. und Papenburg.

22

Verbindlicher Produktrahmen fiir Niedersachsen 2021 gemé&nR der Bezugsbekanntmachung des LSN vom

29.07.2020 (Nds. MBI. Nr. 37 vom 12.08.2020, S. 847).
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Tz.53

Tz.54

Tz.55

Tz. 56

Der Landkreis Peine benannte in seinem Haushalt explizit Kennzahlen und Ziele
fur das Produkt 521. Der Landkreis Ammerland formulierte auf seiner Homepage
offentlich "Service-Garantien fur Bearbeitungszeiten" fir das Bauamt (Amt 63).
Fur die Genehmigung von Wohnbauvorhaben in Baugebieten garantierte er eine
Bearbeitungszeit von vier Wochen. Die Landkreise Harburg und Oldenburg sowie
die Stadt Papenburg wiesen ihre Produkte ,Baugenehmigungen® als wesentlich
aus.z Sie verpflichteten sich damit selbst, Leistungsziele einschlieRlich der zuge-

hdrigen Kennzahlen festzulegen und umzusetzen.

Die anderen Kommunen?* formulierten fur ihre unteren Bauaufsichtsbehorden in-
terne Vorgaben, wie ,schnellstmoégliche Bearbeitung und rechtssichere Entschei-
dung Uber Bauantrage“?® oder ,durchschnittliche Bescheidung von Bauantragen,
soweit sie vollstandig und pruffahig sind, innerhalb von zwei Monaten“?®. Konkrete
Bedingungen, spezifische Kennzahlen oder Ziele beschrieben diese in ihren Haus-

halten dazu nicht.

Zwei Kommunen?’ hatten fur ihre untere Bauaufsichtsbehorde ein Controlling mit
einem eigenen, unterjahrigen Berichtswesen zu Steuerungszwecken eingerichtet.
Die weiteren Kommunen erstellten auf Anfrage oder anlassbezogen Tatigkeitsbe-
richte fur Verwaltungsleitung und Politik. Ein institutionalisiertes Controlling richte-
ten diese fur ihre unteren Bauaufsichtsbehdrden nicht ein.

Die Verantwortung fur einen Teilhaushalt soll gem. 8 4 Abs. 1 Satz 7 KomHKVO
einer bestimmten Organisationseinheit im Rahmen der Verwaltungsgliederung zu-
geordnet werden. Bezogen auf die Baugenehmigungsverfahren erfolgt dies in der
Regel zur unteren Bauaufsichtsbehdrde. Ziel einer internen Steuerung sollte hier
sein, die Effizienz der Baugenehmigungsverfahren dariber fortlaufend zu optimie-
ren. Die meisten Kommunen konkretisierten fur ihr Produkt 521 nicht, wie sie die
Zielerreichung uberpriifen bzw. messen wollten. Dies stellt zwar keinen direkten
Storfaktor im Baugenehmigungsverfahren dar. Die Kommunen nutzten jedoch ihr

Steuerungspotenzial nicht.

23 Landkreis Harburg: Baugenehmigung Nord und Baulasten Nr. 6001000000 sowie Baugenehmigung Siid und
Wohnraumfoérderung Nr. 6002000000. Landkreis Oldenburg: Bauliche Genehmigungen (P1.521001).

24 Landeshauptstadt Hannover, Landkreise Diepholz, Emsland und Stade sowie Stadte Buchholz i. d. N., Peine
und Vechta.

25 Stadt Buchholz i. d. N.
26 Landkreis Peine.
27 Landeshauptstadt Hannover und Landkreis Harburg.
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Tz. 57

Tz. 58

Tz. 59

3.3

Tz. 60

Eine optimierende Steuerung der produktzugehdrigen Verfahren ist ohne Erhe-
bung und Auswertung steuerungsrelevanter Daten nur erschwert méglich (siehe
Abschnitt 3.1.3). UnregelmaRige Tatigkeitsberichte, die ggf. auch nur zu einzelnen
Steuerungsmalinahmen fuhren, erfillen nicht die Funktion eines Controllings im

Sinne der genannten haushaltsrechtlichen Vorschriften.

Ich empfehle, fir das Produkt 521 spezifische Ziele (z. B. kurze Bearbeitungszei-
ten von Bauantragen) und Kennzahlen (z. B. Quote der Bauantrage, die innerhalb
von 60 Tagen bearbeitet werden, durchschnittliche Dauer bis zur Bescheid-Ertei-
lung bei Bauantragen) festzulegen. Des Weiteren empfehle ich, in unteren Bauauf-
sichtsbehdrden ein Controlling auf Basis eines unterjahrigen Berichtswesens flr
das Produkt 521 einzurichten. Hierbei halte ich es fir ausreichend, Verfahrens-
kennzahlen regelmafig auszuwerten, um ggf. erforderliche Korrekturen in den

Verfahren zeit- und zielgerecht vornehmen zu kénnen.

Die Landeshauptstadt Hannover zweifelt in ihrer Stellungnahme an, dass ein
zweckmaRiges Controlling der unteren Bauaufsichtsbehdrde tber das zugehorige
Produkt 521 gelingen kann. Sie bezieht sich in ihrer Begrindung allein auf eine
wirtschaftliche Betrachtung. Der vorgetragenen Argumentation folge ich nicht. Eine
Produktsteuerung erfolgt nicht zwingend nur tber einen Vergleich von Kosten und
Leistung/Output. Sie kann auch mit strategischer oder kombinierter Ausrichtung
erfolgen, beispielsweise mit dem Ziel einer beschleunigten Antragsbearbeitung zur
Steigerung der Kundenzufriedenheit.

Organisationsuntersuchungen, Aufbau- und Ablauforganisation

Den Kommunen obliegt es im Rahmen ihrer Selbstverwaltungsgarantie, ihre Ver-
waltungsgliederung selbst zu gestalten. Je nach Organisationsmodell der Kommu-
nen sind die unteren Bauaufsichtsbehoérden in unterschiedlichen Organisations-
ebenen angesiedelt.?? Die Organisationseinheiten unterscheiden sich hinsichtlich
der Leitungsspanne?®, Gliederungstiefe und -breite®, Leitungsintensitat®! und den

sonstigen in der Organisationseinheit wahrgenommenen Aufgaben.

28 Abteilung/Fachbereich, Fachdienst/Amt oder Sachgebiet/Teams.
29 Leitungsspanne ist die Anzahl der Stellen, die einer Leitungsinstanz direkt unterstellt ist.

30 Gliederungstiefe umfasst die Gesamtzahl der hierarchischen Ebenen, Gliederungsbreite die Anzahl der Organi-
sationseinheiten auf einer hierarchischen Ebene.

31 Leitungsintensitat ist das Verhéltnis aus der Summe der Anzahl der Leitungsstellen und der Anzahl der unter-
stutzenden Stellen (Stabs- und Assistenzstellen) zur Anzahl der ausfiihrenden Stellen.
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3.3.1

Tz. 61

Tz. 62

Tz. 63

Organisationsuntersuchungen

Im Zuge sich wandelnder Anforderungen sollten die Kommunen ihre Organisation
regelmafig Gberprifen und ggf. anpassen, damit sie ihre Aufgaben effektiv und
effizient erledigen konnen. Um festzustellen, ob die Organisation einer Kommune
noch ihren Bedurfnissen entspricht, kann eine Organisationsuntersuchung hilfreich
sein. Funf Kommunen® beauftragten in den Jahren 2017 bis 2020 Beratungsun-
ternehmen mit Organisationsuntersuchungen. Die Stadt Buchholz i. d. N. verfolgte
den Ansatz, ihre Organisationsstruktur von einer personenbezogenen zu einer auf-
gabenbasierenden Organisation umzuwandeln und Personal einzusparen. Bei den
vier anderen Kommunen standen Rickstande bei der Bearbeitung von Bauantra-
gen im Vordergrund. Ubereinstimmendes Ziel war die Beschleunigung der An-
tragsbearbeitung. Der Landkreis Peine bezog daher in die Untersuchung insge-
samt drei Fachbereiche ein, u. a. den Fachbereich ,Ordnungswesen®, der Aufga-
ben im direkten Zusammenhang mit dem Baugenehmigungsverfahren durchfiihrte
(z. B. Brandschutzpriifung). Hierdurch konnten Bearbeitungszeiten reduziert wer-
den. Drei der Kommunen® beschrankten sich darauf, ausschlieBlich den Bereich
der unteren Bauaufsicht Gberprifen zu lassen. Losungsansatze fir die Probleme
der Kommunen fanden sich sowohl in einer Optimierung der Aufbau- und Ablaufor-
ganisation als auch in der personellen Ausstattung der unteren Bauaufsichtsbehor-
den. Die Kommunen setzten die Empfehlungen der Beratungsunternehmen um
bzw. teilten mir mit, dass sie diese sukzessiv umsetzen wollten. Um Synergieef-
fekte zu erzielen, organisierte die Stadt Buchholz i. d. N. den Fachbereich ,Planen,

Bauen, Umwelt“ neu.

Durch Organisationsuntersuchungen kénnen Faktoren herausgefiltert werden, die
fir Stérungen im Ablauf eines Genehmigungsverfahrens verantwortlich sind oder
sein kénnten. Mithilfe entwickelter Lésungsansatze kénnen Stérungen im Ablauf

beseitigt oder zumindest gemildert werden.

Ich empfehle, Organisationen dahingehend zu untersuchen, ob Aufbau und Ablauf
innerhalb der unteren Bauaufsichtsbehdrden aufeinander abgestimmt sind und so
ein optimaler Bearbeitungslauf der Antrage gewdhrleistet ist. Dies kann entweder

in regelmaRigen Abstanden erfolgen oder in einen laufenden Prozess im Rahmen

82 Landeshauptstadt Hannover, Landkreise Harburg und Peine sowie Stadte Buchholz i. d. N. und Papenburg.
33 Landeshauptstadt Hannover, Landkreis Harburg und Stadt Papenburg.
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eines Controllings integriert werden. Hierfir muss nicht auf ein Beratungsunterneh-
men zurlckgegriffen werden, vielmehr kbnnen die Kommunen auch eigenes Per-

sonal und eigenes ,Know-how" gezielt einsetzen.

3.3.2 Aufbau- und Ablauforganisation

Tz. 64 Die Aufbau- und die Ablauforganisation sind eng miteinander verbunden. So ist es
oftmals nicht mdglich, den einen Bereich ohne Berticksichtigung des anderen zu
betrachten. Die Aufbauorganisation ordnet die Aufgaben einer Behérde und die
zur Aufgabenerledigung erforderlichen Befugnissen und Verantwortlichkeiten ein-
zelnen Organisationsbereichen zu. Die Ablauforganisation bildet das raumliche
und zeitliche Zusammenwirken der an der Aufgabenerledigung beteiligten Men-

schen und Sachmittel ab. Ziel ist eine reibungslose Aufgabenerledigung.3*

Tz. 65 Umfassende Organisationsuntersuchungen fuhrte ich nicht durch. Nachfolgende
Aspekte sind mir jedoch im Rahmen meiner Priifung aufgefallen. Diese stellen ent-
weder Storfaktoren im Baugenehmigungsverfahren dar oder bieten Mdglichkeiten

der Verfahrensbeschleunigung.

Regelungen zu Geschéaftsablaufen

Tz. 66 Neben den allgemeinen Dienst- und Geschéaftsanweisungen hatten die Kommunen
fur ihre unteren Bauaufsichtsbehérden wenige spezielle Regelungen zum Ge-
schéaftsablauf. Die Landeshauptstadt Hannover regelte die Zustandigkeiten und die
Organisation ihrer unteren Bauaufsichtsbehdrde mit entsprechenden Dienstanwei-
sungen. Der Landkreis Harburg verflgte zwar tiber eine umfassende Regelung,
hielt diese jedoch mit Hinweis auf eine geplante neue Software nicht aktuell.
Sieben Kommunen® regelten die Unterschriftsbefugnis. Drei Kommunen®® trafen
keine speziellen Regelungen fiir die untere Bauaufsichtsbehotrde. Sie wiesen da-

rauf hin, dass langjahrige Praxis fehlende Regelungen ersetzen wiirden.

Tz. 67 Nicht geregelte Geschéaftsabldufe erschweren einen geregelten Ablauf des Geneh-

migungsverfahrens. Gerade in einer ,langjahrigen Praxis* kénnen sich Anderun-

34 vgl. https://www.orghandbuch.de/OHB/DE/ohb_pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=29 S. 25 ff (Abruf am 23.02.2021).
35 Landkreise Ammerland, Diepholz, Emsland, Oldenburg und Peine sowie Stadte Peine und Vechta.
36 Landkreis Stade sowie Stadte Buchholz i. d. N. und Papenburg,
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Tz. 68

Tz. 69

Tz.70

Tz. 71

gen einschleichen, die nicht auf den ersten Blick auffallen, aber den Bearbeitungs-
ablauf negativ beeinflussen. Insbesondere bei Personalwechsel unterstiitzen gere-
gelte und schriftlich festgelegte Geschéftsablaufe den reibungslosen Ubergang ei-
nes Arbeitsplatzes.

Ich empfehle, die Geschéftsablaufe der unteren Bauaufsicht schriftlich festzulegen.

Storungsfreie Arbeitszeiten

Die Covid-19-Pandemie zwang alle Kommunen im Jahr 2020 dazu, ihre Kreis- und
Rathauser fur den offentlichen Publikumsverkehr weitgehend zu schliel3en. Viele
Beschaftigte arbeiteten im Schichtdienst oder von zuhause aus. Fur personliche
Gesprache mit den Entwurfsverfasserinnen und den Entwurfsverfassern wurden
individuelle Termine vereinbart und telefonische Anfragen zentral gesteuert. Die
Landkreise Harburg und Peine wickelten Beratungen und Akteneinsichten nach
Anmeldung in einen separaten Raum ab. Die Landeshauptstadt Hannover sowie
die Stadt Papenburg richteten unabhangig von der Covid-19-Pandemie eine Ser-
vicestelle zur allgemeinen Bauberatung ein, die dem Genehmigungsverfahren vor-
geschaltet ist. Insgesamt fiinf Kommunen®’ gaben an, dass durch verkirzte
Sprechzeiten und stérungsfreie Arbeitszeiten Bauantrage zigiger bearbeitet wer-
den konnten. Trotz aller Widrigkeiten habe sich die Covid-19-Pandemie insgesamt

nicht negativ auf die Bearbeitungszeit von Bauantrdgen ausgewirkt.

Fur stérungsfreie Arbeitszeiten empfehle ich den Kommunen, die positiven Erfah-
rungen aus der Pandemiezeit mit in inre Uberlegungen, wie sie das Baugenehmi-
gungsverfahren beschleunigen kénnen, einflielen zu lassen und, soweit noch
nicht geschehen, feste Sprechzeiten einzurichten. Daneben kénnen bedarfsweise
individuelle Termine vereinbart werden. AufR3erhalb der Sprechzeiten kénnten so-

wohl die eingehenden Anrufe als auch E-Mailanfragen zentral gesteuert werden.

Bautechnische Nachweise

Nach § 65 Abs. 1 NBauO ist die Einhaltung der Anforderung an die Standsicher-
heit durch bautechnische Nachweise nachzuweisen. Die bauaufsichtlichen Prifun-
gen der Statik kdnnen entweder Beschéftigte der Kommunen oder externe Priifin-

genieurinnen oder Prifingenieure durchfiihren. Alle Kommunen berichteten, dass

87 Landkreise Emsland, Harburg, Oldenburg und Peine sowie Stadt Peine.
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Tz. 72

3.4

Tz. 73

es nicht ausreichend freiberuflich anerkannte Statikerinnen und Statiker gab. Da

die Kommunen auf deren Verfugbarkeit keinen Einfluss hatten, mussten sie eine

zeitliche Verzogerung in Kauf nehmen. Vier Kommunen® beschéftigten keine ei-
genen Statikerinnen oder Statiker. Sie hatten keinen Einfluss auf die zusatzlichen
Bearbeitungszeiten.

Die Mdglichkeit, eine eigene Statikerin oder einen eigenen Statiker mit den bauauf-
sichtlichen Prifungen zu beauftragen oder beide Optionen (intern und extern) nut-
zen zu kénnen, kdnnte den Baugenehmigungsprozess beschleunigen. Die Optio-

nen der Kommunen werden hier durch die Auslastung externer Biros als auch die

Verfugbarkeit von Statikerinnen und Statikern am Arbeitsmarkt begrenzt.

Personalausstattung

Gem. § 57 Abs. 4 NBauO sind die Bauaufsichtsbehdrden zur Durchfiihrung ihrer
Aufgaben ausreichend mit geeigneten Fachkraften zu besetzen. Aktuell waren alle
Kommunen nach eigenen Angaben ausreichend ausgestattet. Sie teilten aber mit,
dass auch in ihren unteren Bauaufsichtsbehdrden der Fachkraftemangel zu spiren
sei. Bis auf zwei Kommunen®® teilten alle Kommunen mit, dass es schwierig gewe-
sen sei, vakante Stellen im technischen Bereich entsprechend ihrer Einstufung
kurzfristig wiederzubesetzen. Der Landkreis Diepholz bot seinen technischen Be-
schéftigten nach entsprechender Qualifizierung die Verbeamtung an, um die Stel-
len fur die Bauingenieurinnen und Bauingenieure attraktiver zu gestalten. Der
Landkreis Stade schrieb in Zusammenarbeit mit der Hochschule 21 in Buxtehude
ein duales Studium Bauingenieurwesen aus.*® Die Landeshauptstadt Hannover
bereitete eine eigene Ausbildung von Bauoberinspektoranwarterinnen und
Bauoberinspektoranwartern vor, welche nach Absolvierung des beamtenrechtli-
chen Vorbereitungsdienstes als technische Beschéftigte tibernommen werden soll-

ten.

38 Landkreise Harburg und Stade sowie Stadte Buchholz i. d. N. und Peine.
39 Landkreis Ammerland und Stadt Buchholz i. d. N.

40 Siehe Ausschreibung https://www.wegweiser-duales-studium.de/freie-studienplaetze/duales-studium-bauingeni-
eurwesen-landkreis-stade-20210212/ (Abruf am 16.02.2021).


https://www.wegweiser-duales-studium.de/freie-studienplaetze/duales-studium-bauingenieurwesen-landkreis-stade-20210212/
https://www.wegweiser-duales-studium.de/freie-studienplaetze/duales-studium-bauingenieurwesen-landkreis-stade-20210212/
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Tz. 74

Tz. 75

3.5

3.5.1

Tz. 76

Tz. 77

Der Fachkraftemangel stellt die Kommunen vor besondere Herausforderungen.
Sie mussen dem Konkurrenzdruck mit anderen Kommunen oder Arbeitgeberinnen
und Arbeitgebern auf dem freien Arbeitsmarkt entgegenwirken. Die Kommunen
unterliegen der Tarifbindung des 6ffentlichen Dienstes. Im Vergleich zum freien
Arbeitsmarkt sind ihre Moglichkeiten, den technischen Beschatftigten finanzielle
Anreize zu bieten, daher begrenzt.

Positive Beispiele wie die Kommunen dem Fachkraftemangel begegnen kdnnen,
fand ich bei der Landeshauptstadt Hannover und bei den Landkreisen Diepholz
und Stade.

Digitalisierung in den unteren Bauaufsichtsbehérden

Umsetzungsstand

Die gepriften Kommunen nutzten — unabhéngig vom Stand der Digitalisierung ih-
rer Baugenehmigungsverfahren — spezielle Software-Ldsungen externer Anbieter
(Fachsoftware). Sie setzten Produkte von vier verschiedenen Unternehmen ein.
Sieben Kommunen* nutzten dabei ein Produkt desselben Unternehmens. Die An-
teile der verbleibenden Unternehmen verteilten sich mit einem Verhaltnis von
2:2:1*2, Eine Spezialisierung auf evtl. unterschiedliche Bedarfe der unteren Bau-
aufsichtsbehdrden bei der Landeshauptstadt, den Stadten sowie den Landkreisen
stellte ich bei den Fachsoftware-Produkten nicht fest.

Bei der Priifung des Sachstands der Digitalisierung bei den unteren Bauaufsichts-
behoérden unterteilte ich die Arbeitsabldufe des Baugenehmigungsverfahrens in
Teilprozesse (einzelne Verfahrensschritte) und Unterstiitzungsprozesse (Teilauf-
gaben im Betriebsablauf). Konkrete Benchmark-Werte ermittelte ich aufgrund der
heterogenen Organisations- und Verfahrensstrukturen der Kommunen nicht (siehe
auch Abschnitt 4).

4l Landeshauptstadt Hannover, Landkreise Diepholz, Emsland, Oldenburg und Stade sowie Stadte Papenburg
und Vechta.

42 Landkreis Peine und Stadt Peine / Landkreis Harburg und Stadt Buchholz i. d. N. / Landkreis Ammerland.
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Tz.78

Tz. 79

Tz. 80

Digitale Teilprozesse

Vier Kommunen*® bearbeiteten nahezu alle abgefragten Teilprozesse ihrer Bauge-
nehmigungsverfahren bereits digital Gber die eingesetzte Fachsoftware. Finf Kom-
munen** bearbeiteten einzelne Teilprozesse digital; die verbleibenden drei Kom-

munen® arbeiteten weitgehend klassisch und setzten ihre Fachsoftware nur unter-

stitzend ein.

Die Abfrage ergab auch, wie viele Kommunen bereits bestimmte Teilprozesse in

ihren Baugenehmigungsverfahren digital erledigten:

Haufigkeit digitalisierte Teilprozesse

Antragseingang/Datenerfassung A S
Aktenumlauf / Wiedervorlagen A g
Verfahrensdokumentation N 7
materielle Antragspriifung A 4
Statistik / Archivierung [ 7
zentraler Schriftverkehr T 2

Abbildung 2 — Haufigkeit digitalisierte Teilprozesse

Digitalisierte Unterstiitzungsprozesse

Weiter fragte ich ab, wie viele von acht mdglichen Unterstiitzungsprozessen bei
den Baugenehmigungsverfahren der Kommunen bereits digital Uber die jeweils
eingesetzte Fachsoftware abgewickelt wurden bzw. tber diese abgewickelt wer-
den kénnten. Bei einer Kommune*® war dies fur sechs, bei einer anderen Kom-
mune*’ fur vier Unterstiitzungsprozesse der Fall. Acht Kommunen*® wickelten we-
niger als die Halfte und zwei Kommunen*® bisher noch keinen der Unterstiitzungs-

prozesse digital ab.

43 Landeshauptstadt Hannover sowie Landkreise Diepholz, Emsland und Harburg.

44

Landkreise Ammerland und Oldenburg sowie Stadte Papenburg, Peine und Vechta.

45 Landkreise Peine und Stade sowie Stadt Buchholz i. d. N.
46 Landkreis Harburg.
47 Landkreis Diepholz.

48 Landeshauptstadt Hannover, Landkreise Ammerland, Emsland, Oldenburg, Peine und Stade
sowie Stadte Papenburg und Peine.

49 Stadte Buchholz i. d. N. und Vechta.
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Tz. 81 Die Abfrage ergab auch, wie viele Kommunen bereits einzelne Unterstitzungspro-
zesse im Baugenehmigungsverfahren digital erledigten:

Haufigkeit digitalisierte Unterstlitzungsprozesse

Aktenfiihrung (E-Akte) NI 5
Bearbeitung (E-Workflow) Y 5
Reg.-auskinfte (GIS, Grundbuch u.a.) A 9
E-Signatur I 1
Bezahlsysteme (E-Payment) @ 1
Controling / Berichtswesen A 3
Personaleinsatzplanung T 1
Vernetzte Bauplanung (BIM) # 0

0 2 4 6 8 10 12

Abbildung 3 — Haufigkeit digitalisierte Unterstlitzungsprozesse

Tz. 82 Die bei den Kommunen festgestellten Unterschiede beim Stand der Digitalisierung
von Teil- und Unterstiitzungsprozessen lie3en sich nicht auf das jeweils einge-
setzte Software-Produkt zurtickfihren. Auch Kommunen, die das gleiche Soft-
ware-Produkt einsetzten, zeigten stark unterschiedliche Digitalisierungsstande.5°
Im Vergleich der Anzahl von digitalisierten Teil- und Unterstitzungsprozesse lagen

jeweils die drei einwohnerstarken Landkreise®! vorn.

Aktenfihrung

Tz. 83 Je nach Bauvorhaben haben Bauwillige ihre Bauantrage gemaf BauVorlVO mit
umfangreichen Antragsunterlagen in mehrfacher Ausfertigung vorzulegen. Die
Kommunen kénnen ihre Akten derzeit in Papier (analog), vollstandig digital Gber
eine Fachsoftware oder in Mischformen hybrid fihren. Konkrete Regelungen zur
Aktenflhrung sollten gerichtsfeste Akteninhalte sicherstellen und die Effizienz der
Verfahren unterstitzen. Hierbei sollte festgelegt sein welche Unterlagen und
Informationen in Papier in der Bauakte und welche (ausschlief3lich) digital in der

Fachsoftware geflihrt werden.

50 Landkreis Diepholz (hoher Digitalisierungsgrad) — Stadt Vechta (geringer Digitalisierungsgrad).
51 Landkreise Diepholz, Emsland, und Harburg.
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Tz. 84

Tz. 85

Tz. 86

3.5.2

Tz. 87

Alle gepriften Kommunen digitalisierten abgeschlossene Verfahren und Bauakten-
Archive, um Bauunterlagen fir spatere Auskunftsanfragen tiber Dokumentenma-
nagementsysteme verfugbar zu machen. Die Landkreise Diepholz und Harburg
hatten ihre Aktenfiihrung auf elektronische Akten umgestellt. In Papier vorgelegte
Bauantragsunterlagen scannten sie fir die weitere, digitale Bearbeitung vollstandig
ein. Die weiteren zehn Kommunen fihrten ihre Bauakten in Papierform, jeweils in
unterschiedlichem Umfang unterstitzt durch die eingesetzte Fachsoftware. Eine
konsequent geregelte Fihrung von hybriden Bauakten fand ich in diesen Kommu-

nen nicht vor.

Dieses Vorgehen birgt die Gefahr nicht deckungsgleicher Informationen in Bauakte
und Fachsoftware. Verfahrensverlaufe knnen ggf. nicht zweifelsfrei nachvollzo-
gen werden. Dies kann zu Mehraufwand und zeitlichen Verzégerungen und damit

Zu Stérungen im Baugenehmigungsverfahren fuhren.

Die Kommunen sollten im Rahmen von Organisationsuntersuchungen (siehe auch
Abschnitt 3.3.1) individuell feststellen, welche technischen Moglichkeiten sie in der
Bauantragsbearbeitung bisher nicht nutzen und fiir welche Teil- und Unterstiit-
zungsprozesse eine Digitalisierung moglich und geboten ist. Soweit eingesetzte
Fach-Software entsprechende Optionen bereits bietet, sollten diese vollumfanglich
genutzt werden. Dartiber hinaus empfehle ich den Kommunen, eine geordnete Ak-
tenflhrung sicherzustellen. Mischformen der Aktenfuihrung sollten vermieden wer-
den. Solange die Kommunen an hybriden Bauakten festhalten, sollten sie konkrete

Regelungen und Kontrollmechanismen zur Aktenfiihrung festlegen.

XBau-Standard

Baugenehmigungsverfahren gehéren zu den Top 100 von 575 Verwaltungsleistun-
gen, die gemafl § 1 Abs. 1 OZG von den zustandigen Stellen bis spatestens zum
Jahresende 2022 auch elektronisch Uber Verwaltungsportale anzubieten sind. Die
Portale werden bundesweit zu einem Portalverbund verknipft (§ 1 Abs. 2 OZG);
notwendige technische und organisatorische Voraussetzungen fur die elektroni-
sche Abwicklung der Verwaltungsverfahren sind von den L&ndern zu schaffen

(8 4 Abs. 2 OZG). Die erforderliche Vereinheitlichung von Verfahrensablaufen und
Datenformaten erfolgt fir die Baugenehmigungsverfahren tiber den hierfir ge-
schaffenen XBau-Standard. Diesen erklarte der IT-Planungsrat des Bundes und

der Lander als deren gemeinsames politisches Steuerungsgremium fur (zukinftig)
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verbindlich.%? Der Landkreis Ammerland wies in seiner Stellungnahme darauf hin,
dass eine geplante Anderung der NBauO zwar zukiinftig eine verpflichtend digitale
Bauantragstellung vorsieht. Bauantragsunterlagen sollen nach einer Ubergangsre-
gelung aber noch bis zum 01.01.2024 in Papier vorgelegt werden konnen. Die
tberdrtliche Kommunalprifung nimmt diesen Hinweis hiermit auf, weist dazu aber
auf folgendes hin: Die beabsichtigte Anderung der NBauO regelt die verpflichtende
Umstellung auf eine digitale Bauantragsvorlage spatestens ab dem 01.01.2024.
Das OZG regelt hingegen den Anspruch auf die Moglichkeit einer digitalen Antrag-
stellung ab dem 01.01.2023. Die Landesnorm der NBauO hebt die bundesgesetzli-
che Vorgabe des OZG damit nicht auf.

Tz. 88 Der XBau-Standard spezifiziert die Datenaustauschprozesse von Bauaufsichtsbhe-

hdrden als Basis fir eine standardisierte elektronische Dateniibermittlung inner-
halb bauaufsichtlicher Verfahren.>® Er ist Grundlage fiir einen zukUnftig rein
digitalen Austausch von Daten (einschl. Unterlagen) zwischen den Beteiligten
eines Bauantragsverfahrens® nach festgelegten technischen Standards. Fir die
(zukiinftig) gebotene Bereitstellung eines Online-Verfahrens zur Abwicklung von
Baugenehmigungsverfahren ist es erforderlich, dass die von den unteren Bauauf-
sichtsbehdrden eingesetzte Fachsoftware mit diesem Standard kompatibel ist.

Tz. 89 Die Landkreise Oldenburg und Stade sowie die Stadt Papenburg gaben an, dass

die von ihnen eingesetzte Fachsoftware den sogenannten XBau-Standard unter-
stutzt. Im Stellungnahmeverfahren erklarte die Landeshauptstadt Hannover, eben-
falls Gber eine XBau-kompatible Fachsoftware zu verfiigen. Drei Kommunen®®

gingen nicht davon aus; fiinf Kommunen®® konnten hierzu keine Angaben machen.

Tz.90 Die Landeshauptstadt Hannover verwies in ihrer Stellungnahme auf eine notwen-

dige Unterscheidung zwischen dem Standard 2.0 und dem neuen Standard 2.2.
Nur mit letzterem sei ein volldigitales Bauantragsverfahren moglich. In meiner Pri-

fung stellte ich ausdrticklich keinen Bezug zwischen der XBau-Kompatibilitat und

52

53

54

55

56

Entscheidung IT-Planungsrat Bund/Lander 2017/37 - Standardisierungsagenda: Austausch im Bau- und Pla-
nungsbereich“ vom 05.10.2017 - vgl. Online-Information der zentralen Geschéfts- und Koordinierungsstelle fur
die kontinuierliche Pflege und Weiterentwicklung der Standards XPlanung und XBau (,Leitstelle®) zur rechtli-
chen Verbindlichkeit der Standards XPlanung und XBau. https://www.xleitstelle.de/leitstelle/rechtliches (Abruf
am 23.03.2021).

Vgl. ,Spezifikation XBau“ 2.0 (final) vom 12.01.2017, herausgegeben durch Bauministerkonferenz (BMK)
https://www.xrepository.de/api/xrepository/urn:xoev-de:bmk:standard:xbau_2.0:dokument:Spezifika-
tion_XBau_2.0. (Abruf am 18.02.2021).

Antragsteller/in, Entwurfsverfasser/in, beteiligte Fachstellen und untere Bauaufsichtsbehdrde selbst.
Landkreise Ammerland und Diepholz sowie Stadt Peine.
Landkreise Emsland, Harburg und Peine sowie Stadte Buchholz i. d. N. und Vechta.


https://www.xleitstelle.de/leitstelle/rechtliches
https://www.xrepository.de/api/xrepository/urn:xoev-de:bmk:standard:xbau_2.0:dokument:Spezifikation_XBau_2.0
https://www.xrepository.de/api/xrepository/urn:xoev-de:bmk:standard:xbau_2.0:dokument:Spezifikation_XBau_2.0
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Tz.91

Tz. 92

3.6

3.6.1

Tz. 93

Tz. 94

der aktuellen Funktionalitdt oder Qualitat der von den Kommunen eingesetzten

Fachsoftware her.

Nach dem o. a. Abfrageergebnis musste ich davon ausgehen, dass die notwen-
dige Kompatibilitat der eingesetzten Fachsoftware mit dem XBau-Standard und
damit die Moglichkeit, Verfahrensabléaufe digital zu gestalten, nur bei vier von zwolf
der Kommunen gegeben war. Die weiteren Kommunen waren ohne grundsatzliche
Upgrades ihrer Fachsoftware technisch noch nicht in der Lage, den Bauwilligen
zukUnftig eine vollstéandige Online-Abwicklung ihrer Baugenehmigungsverfahren
anbieten zu kénnen. Wenn EDV-Systeme und Bearbeitungsverfahren nicht fristge-
recht auf vollstandige digitale Antragsvorlage und Antragsbearbeitung umgestellt
werden koénnen, sind Konflikte mit Antragstellenden sowie Entwurfsverfasserinnen
und Entwurfsverfassern zu erwarten, die diese Leistungen berechtigter Weise in

Anspruch nehmen wollen.

Die Kommunen sollten die Entwicklung von Standards mit Blick auf eine weitere
Digitalisierung ihrer Bauantragsbearbeitung beobachten und den zukuinftig ver-
pflichtenden XBau-Standard ziigig umsetzen. Die Zukunftsfahigkeit der von ihnen
eingesetzten Fachsoftware sollte rechtzeitig und nachhaltig sichergestellt werden.

Externe Storfaktoren

Bauantragsunterlagen

Wie oben im Abschnitt 3.2 ausgefihrt, verlangerten die unvollstandigen oder man-
gelhaften Unterlagen, sowie deren Nachforderung bzw. Uberarbeitung, regelmaRig

die Dauer der Genehmigungsverfahren.

Bauherrin oder Bauherr und Entwurfsverfasserin oder Entwurfsverfasser sind ver-
pflichtet, alle fiir die Beurteilung des geplanten Bauvorhabens und die Bearbeitung
des Bauantrags erforderlichen Unterlagen (Bauvorlagen) mit diesem einzureichen
(8 67 Abs. 1 Satz 2 NBauO). Art und Umfang der vorzulegenden Unterlagen regelt
die hierzu erlassene BauVorlVO. Werden Antragsmangel (unvollstandige oder
mangelhafte Angaben und Unterlagen) nicht innerhalb einer angemessenen Frist
behoben, soll die Bauaufsichtsbehorde die Antragsbearbeitung ablehnen (8 69
Abs. 2 NBauO).



Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prifungsmitteilung vom 24.08.2021, Storfaktoren im Baugenehmigungsverfahren fir Mehrfamilienhdusern 30

Tz. 95

Tz. 96

Tz. 97

Tz. 98

Tz. 99

Nach eigenen Einschatzungen der gepriiften Kommunen, mit Ausnahme des
Landkreises Diepholz, gaben diese an, dass in 60 % bis 90 % der vorgelegten An-
trdge notwendige Unterlagen fehlten; die Stadt Buchholz i. d. N. sah sogar in

100 % der Falle Nachforderungsbedarf.

Alle Kommunen hatten Leitbilder mit allgemeinen Vorgaben fir die gesamte Ver-
waltung wie z. B. ,Kundenorientierung/-freundlichkeit®, die sich mittelbar auf die
Baugenehmigungsverfahren auswirkten. Alle unteren Bauaufsichtsbehdrden ver-
standen sich daher ausdricklich als ,Dienstleister” und orientierten sich bei der
Verfahrensfihrung gegeniber der Bauherrin oder dem Bauherrn und der Ent-

wurfsverfasserin oder dem Entwurfsverfasser daran.

Alle Kommunen setzen Fristen zur Vorlage der nachgeforderten Unterlagen. Die
Frist und die Haufigkeit von Erinnerungen bestimmten die unteren Bauaufsichtsbe-
hdrden nach Umfang der nachgeforderten Unterlagen und Aufwand fur deren Er-
stellung. Die Fristen betrugen in der Regel 14 Tage bis einen Monat. War der An-
trag nach Fristablauf weiterhin nicht pruffahig vervollstandigt, gaben die Kommu-
nen an, mehrfach weitere Nachforderungen mit erneuten Fristen zu stellen. Erhe-
bungen zur Haufigkeit mehrmaliger Nachforderungen dokumentierten die gepriif-
ten Kommune nach eigenen Angaben nicht.

Die Antragstellenden und die von ihnen Beauftragten kamen demnach in vielen
Fallen ihrer Mitwirkungspflicht nicht nach. Gut gemeinte, grol3zuigige Zeitfenster
und mehrmalige Aufforderungen zur Nachbesserung der Unterlagen im Sinne ei-
ner stark ausgepragten Kundenarientierung sind kontraproduktiv. Nicht fortsetz-
bare Genehmigungsverfahren belasten verfiigbare Ressourcen und damit die Ge-
nehmigungslaufzeiten insgesamt. Das Gesetz stellt die Zurtickweisung des Bauan-
trags nicht ins Belieben der unteren Bauaufsichtsbehdrde; § 69 Abs. 2 NBauO

schreibt sie fur den Regelfall sogar vor.%’

Zur Beschleunigung der Verfahren sollte von der Mdglichkeit der kostenpflichtigen
Ablehnung des Antrags nach Fristsetzung und Einzelfallpriifung Gebrauch ge-

macht werden.

57 GroRe-Suchsdorf/Fontana, Kommentar zur Nds. Bauordnung 10. Aufl. 2020, zu § 69 RdNTr. 9.
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Tz. 100

Tz. 101

Tz. 102

Tz. 103

Tz. 104

Die Entwurfsverfasserin oder der Entwurfsverfasser muss gem. 8§ 53 Abs. 2
NBauO Uber die Fachkenntnisse verfiigen, die fir den jeweiligen Entwurf erforder-
lich sind. Verflgt sie oder er auf einzelnen Teilgebieten nicht tber diese Fach-
kenntnisse, so genlgt es, wenn die Bauherrin oder der Bauherr insoweit geeignete
Sachverstandige bestellt. Zur inhaltlichen Qualitat der vorgelegten Antragsunterla-
gen auRRerten sich die gepriften Kommunen tbereinstimmend kritisch. Sie nann-

ten anhand von beispielhaften Einzelfallen nachfolgende Problemlagen.

Die Entwurfsverfasserin oder der Entwurfsverfasser waren zum Teil uninformiert
oder es fehlten notwendige Rechtskenntnisse. Zum Vorhaben einschlagige Bau-
leitplane wurden erkennbar nicht hinreichend zur Planung herangezogen. Zwei
Landkreise®® wiesen darauf hin, dass sie festgestellt hatten, dass in Einzelfallen
Antrége zunachst einmal vorgelegt wirden, um bewusst unentgeltliche Beratungs-

leistungen in Anspruch nehmen zu kénnen.

Durch qualitativ ungenliigende Antragsunterlagen wurden Verzégerungen durch
Nachfragen und Nachforderungen verursacht. Die Stadt Papenburg bot im Jahr
2019 eine Informationsveranstaltung fur Entwurfsverfasserinnen und Entwurfsver-
fasser an, die sie selbst als erfolgreich einstufte, da sich erkennbar die Kommuni-

kation untereinander verbesserte.

Um die Verzdégerungen durch fehlende Qualifikationen einzudammen, sehe ich in
der intensiven Beratung durch Vorbesprechungen oder Informationsveranstaltun-
gen eine Unterstltzung zur Verfahrensbeschleunigung. Ich empfehle, soweit nicht
bereits geschehen, den Beratungsansatz zu intensivieren. Zudem kénnen pla-
nungsrechtliche und bauordnungsrechtliche bzw. bautechnische Fragen im Vorfeld
durch Bauvorbescheid-Verfahren verbindlich entschieden werden (8§ 73 Abs. 1
NBauO).

In den Fallen zeitlich umfangreicher Beratungsleistung (> 15 Min) hat die Kom-
mune die Mdglichkeit, gemal § 6 Abs. 3 BauGO Geblihren zu erheben. Weiter be-
steht die Mdglichkeit, Gebuhren wegen der Aufforderung zur Mangelbehebung
nach 8 69 Abs. 2 Satz 1 NBauO zu erheben.

58 Landkreise Ammerland und Harburg.
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Tz. 105

3.6.2

Tz. 106

Tz. 107

Tz. 108

Die Angaben der Kommunen beziiglich der Qualitdt von Antragsunterlagen und
fehlender Qualifikation von Entwurfsverfasserinnen und Entwurfsverfassern de-
cken sich mit den Erkenntnissen der Arbeitsgruppe 3, Offentliche Bauvorschriften
des Bindnisses fur bezahlbares Wohnen, welches dhnliche Empfehlungen ausge-
sprochen hat.>

Abweichungen von der Bauleitplanung

Ausnahmen und Befreiungen von den Festsetzungen der Bauleitplanung kénnen
nach 8 31 Abs. 1 und 2 BauGB erteilt werden, wenn sie in dem Bebauungsplan
nach Art und Umfang ausdricklich vorgesehen sind bzw. die Befreiung die Grund-
zlige der Planung nicht bertihrt. Die weiteren Voraussetzungen miissen gegeben

sein.®°

Ich erhielt aus vier Kommunen®! Hinweise darauf, dass beantragte Vorhaben mit
den Festsetzungen gemeindlicher Bauleitplanung zunachst nicht vereinbar waren.
Als urséachlich wurden veraltete Bebauungsplane aus den 60er, 70er und 80er
Jahren benannt, die den Anforderungen gegenwartiger und zukinftiger Anpassun-
gen wie der zunehmenden Verdichtung der Bebauung nicht mehr entsprachen.
Eine "Harmonisierung von B-Plan und Bauantrag" durch Ausnahmen und Befrei-
ungen wurde erforderlich, um die Genehmigungsféahigkeit zu erlangen. Das Vorlie-
gen entsprechender Antrage auf Ausnahmen und Befreiungen wurde von allen
Kommunen bestatigt. Mengenangaben hierzu konnten sie nicht bereitstellen.

Als selten und nicht aufféllig stuften die Kommunen Vorhaben gemaR § 33 BauGB
(Beschluss uber die Planaufstellung liegt bereits vor) ein.

Anpassungen des Bauvorhabens an planungsrechtliche Vorgaben nehmen Zeit in
Anspruch und erfordern regelmafig auch intensive Abstimmungen der Genehmi-
gungsbehdrden mit den fiir die 6rtliche Bauleitplanung zustéandigen Kommunen.

Diese nicht angepasste Bauleitplanung an die gegenwartigen und zukinftigen

59 vgl. https://www.buendnis-fuer-bezahlbares-wohnen.niedersachsen.de/startseite/oeffentliche_bauvorschrif-
ten/oeffentliche-bauvorschriften-164991.html (Abruf am 15.01.2021).

60 1. Griinde des Wohls der Allgemeinheit, einschlieRlich des Bedarfs zur Unterbringung von Flichtlingen oder
Asylbegehrenden, erfordern die Befreiung oder

2. die Abweichung ist stadtebaulich vertretbar oder
3. die Durchfiihrung des Bebauungsplans fihrt zu einer offenbar nicht beabsichtigten Héarte

und die Abweichung ist auch unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit den 6éffentlichen Belangen verein-
bar, § 31 Abs. 2 BauGB.

61 Landkreise Emsland, Harburg, Oldenburg und Stade.


https://www.buendnis-fuer-bezahlbares-wohnen.niedersachsen.de/startseite/oeffentliche_bauvorschriften/oeffentliche-bauvorschriften-164991.html
https://www.buendnis-fuer-bezahlbares-wohnen.niedersachsen.de/startseite/oeffentliche_bauvorschriften/oeffentliche-bauvorschriften-164991.html
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3.6.3

Tz. 109

Tz. 110

Bedarfsanforderungen sehe ich als stérende Hemmnisse im Baugenehmigungs-
verfahren an. Abhilfe kann durch angepasste Planungen der Bauplanungsbehor-

den erreicht werden.

Nachbarbeteiligungen

§ 68 NBauO — Beteiligung der Nachbarn und der Offentlichkeit — regelt die maf3-
gebliche Verpflichtungen der Behdrden im Baugenehmigungsverfahren dem Nach-
barn gegentber. Grundséatzlich steht dem Nachbarn ein Recht zur Einsicht in die
Bauvorlagen zu, wenn seine Belange berthrt werden kdénnen (8 68 Abs. 1
NBauO). In Féllen, in denen geschitzte Nachbarrechte besonders berthrt sind,
soll die Kommune den betroffenen Nachbarn Gelegenheit zur Stellungnahme ge-
ben (§ 68 Abs. 2 NBauO) oder auch eine Unterrichtung des Nachbarn durch Vor-
lage von Unterlagen ermdglichen (§ 68 Abs. 3 NBauO). Nachbarbeteiligungen
kénnen nach Vorlage einer nachbarlichen Zustimmungserklarung zum Bauvorha-
ben entfallen (§ 68 Abs. 4 NBauO). Von allen Kommunen wurde die Notwendigkeit
nachbarrechtlicher Beteiligungen in unterschiedliche Anzahl und Intensitat bejaht.
In Kommunen mit gewachsenen Siedlungsstrukturen erforderte eine Geschoss-
wohnungsbauweise bei Mehrfamilienhausern einen erhéhten Aufwand wegen der
hoheren Anzahl zu beteiligender Nachbarn.®? Auch die Stadt Papenburg berich-
tete, dass eine Nachbarschaftsbeteiligung durch immer starkere Innenstadtver-
dichtungen haufiger erforderlich sei. Die Landeshauptstadt Hannover bezeichnet
die Nachbarbeteiligung insbesondere aul3erhalb von Neubaugebieten sogar als
Regelfall.

Nachbarschaftsbeteiligungen erfordern insbesondere bei Mehrfamilienh&usern ei-
nen zunehmenden Verwaltungsaufwand mit entsprechendem hohen zeitlichen
Aufwand. Hierzu kénnen als Hilfestellung z. B. zu Umfang, Radius und Personen-
kreis Verwaltungsanweisungen an die Beschaftigten gegeben werden, die transpa-
rente Ablaufe darstellen und einheitliches Vorgehen gewéhrleisten kénnen. Beson-
dere Hinweise auf die Vorlage einer vorherigen nachbarlichen Zustimmung zum

Vorhaben sollten zur Verfahrensabkiirzung regelméaRig erfolgen.

62 Landeshauptstadt Hannover sowie Landkreise Diepholz und Oldenburg.
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3.6.4

Tz. 111

Tz. 112

Tz. 113

Tz. 114

Tz. 115

Tz. 116

Beteiligung externer Fachbehérden

Neben der bauplanungsrechtlichen und bautechnischen Prifung der Vorhaben
umfasst das Baugenehmigungsverfahren auch die Prifung von sonstigen Vor-
schriften des 6ffentlichen Baurechts.®® Soweit die untere Bauaufsicht und die
Fachzustandigkeit fur die Prifung von sonstigen Vorschriften des 6ffentlichen Bau-
rechts nicht bei der Kommune zusammenfallen, sind externe Fachbehdrden zu be-
teiligen. Externe Storfaktoren bei diesen Fachbehérden kdnnten sich aus der Zu-
sammenarbeit ergeben. Konkrete Hinweise zu méglichen Verzdgerungen durch

beteiligte Behdrden erlangte ich im Rahmen dieser Priifung nicht.

Standards und Vergleichbarkeit von Genehmigungsverfahren

Bei den Kommunen gab es eine Vielzahl von verschiedenen Verfahrensarten in
unterschiedlicher Anzahl und Haufigkeit. Je nach Art des Verfahrens unterschie-
den sich die Ablaufe bei der Antragsprifung sowie der Umfang und die Tiefe der
Antragsbearbeitung innerhalb der einzelnen unteren Bauaufsichtsbehorden deut-
lich.

Der Prufungsumfang und die Prufungstiefe der Baugenehmigungsverfahren waren
u. a. stark von der Lage der Baugrundstiicke, bauleitplanerischer Vorgaben, indivi-
dueller Anforderungen an die spéatere Nutzung des Bauobjekts sowie von magli-

chen Schutzinteressen abhéangig.

Die Vielzahl individueller Bauvorhaben ergab somit eine Vielzahl von unterschied-
lich erforderlichen Bauantragsprifungen. Je geringer die Gesamtzahl der Antrags-
verfahren insgesamt war, desto weniger gleiche oder mindestens vergleichbare

Verfahren kamen in den unteren Bauaufsichtsbehdrden jeweils vor.

Die gepriften Kommunen und ihre unteren Bauaufsichtshehérden unterschieden
sich zudem auch untereinander in der Grd3e der Organisationseinheiten sowie

den Organisationsstrukturen.

Eine Fille von mdglichen Antragsformen und -varianten sowie die unterschiedli-

chen Strukturen der unteren Bauaufsichtsbehdrden erschwert die Entwicklung von

63 7. B. Denkmalschutzrecht, Immissionsschutzrecht, Wasserrecht, Natur- und Landschaftsschutzrecht.
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Tz. 117

Tz. 118

Tz. 119

Standards sowohl innerhalb als auch untereinander erheblich. Interkommunal kén-
nen belastbare Vergleiche nur vorgenommen und Benchmarks gesetzt werden,
wenn sich Standardverfahren innerhalb von standardisierten Strukturen abbilden
lassen. Die Vielfalt der Kriterien, die Einfluss auf diese Strukturen haben, verringert
die Wahrscheinlichkeit von tats&chlich aussagekraftigen Vergleichen.

Deshalb habe ich im Rahmen dieser Prifung keine Standards fiir intra- und inter-
kommunale Vergleiche und damit keine Kriterien fir eine idealtypische untere Bau-
aufsichtsbehdrde sowie fur idealtypische Baugenehmigungsprozesse abbilden
kénnen. Eine zukinftige Prifung, die auf organisatorische Aspekte mit dem Blick-
winkel auf mégliche Benchmark-Ansatze ausgerichtet ist, schliel3e ich jedoch nicht
aus. Der Umfang und die Auswahl der méglichen gepriften Kommunen erfolgt

nach den dann maRgeblichen Kriterien.

Exkurs: Wohnraumversorgungkonzepte und Bundnis fir bezahl-

bares Wohnen

Ein Wohnraumversorgungskonzept ist mit der genauen Bestandsaufnahme des
ortlichen Wohnungsmarkts sowie der Analyse kinftiger Entwicklungen und Be-
darfe die Grundlage fir die Festlegung von Zielen und MalRnahmen der jeweiligen
kommunalen Wohnungsstrategie. Es dient somit der strategischen Beratung zu
zentralen Handlungsfeldern und kommunalen Steuerungsbedarfen.®* Die Ergeb-
nisse von Wohnraumversorgungkonzepten kénnen zur Anpassung der aktuellen
Bauleitplanung fuhren. Soweit Kommunen selbst Trager der Planungshoheit sind,
kénnen sie Bauvorhaben und Baugenehmigungsverfahren durch angepasste Pla-

nungen fordern.

Zehn Kommunen®® verfligten Gber ein Wohnraumversorgungskonzept.®® Der Land-
kreis Emsland beabsichtigte, ein kreisweites Wohnraumversorgungskonzept zu er-
stellen. Die Wohnraumversorgungskonzepte der Landkreise sind auch als Dienst-

leistung fir die kreisangehdrigen Kommunen ohne eigene Wohnraumversorgungs-

konzepte zu werten.

64 Siehe beispielhafte Aufzahlung: Stadt Osnabriick - Das Osnabriicker System der strategischen Steuerung.
https://www.osnabrueck.de/stadtziele/ (Abruf am 19.02.2021).

65 Landeshauptstadt Hannover, Landkreise Ammerland, Diepholz, Harburg, Oldenburg, Peine und Stade sowie
Stadte Papenburg, Peine und Vechta.

66 Seit dem 01.01.2016 fordert das Land Niedersachsen auch den Mietwohnungsbau in landlichen Gebieten. Vo-
raussetzung fir eine Forderung ist u. a. nachgewiesener Wohnbedarf durch ein Wohnraumversorgungskonzept.


https://www.osnabrueck.de/stadtziele/
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Tz. 120

Tz. 121

Tz. 122

Tz. 123

Daruber hinaus verfolgten mehrere Kommunen auch auf Grund ihrer Erkenntnisse
aus den Wohnraumversorgungskonzepten strategisch teilweise sehr unterschiedli-
che Projekte, um Bauland fur sozial geférderten Wohnraum zu mobilisieren. Die
Stadt Vechta entwickelte verschiedene stadtebauliche Konzepte, z. B. die Forde-
rung von Tiefgaragen fur Wohnungsbauvorhaben, um die planungsrechtlich zul&s-
sige Anzahl von Wohnungen pro Gebaude zu erhohen.®” Der Landkreis Harburg
grindete mit neun weiteren Kommunen und der Sparkasse Harburg-Buxtehude
eine kommunale Wohnungsbaugesellschaft mit dem Auftrag, bezahlbaren Wohn-

raum zu schaffen.

Die Erstellung der Wohnraumversorgungskonzepte war sehr unterschiedlich orga-
nisiert. Sie wurden in einer unteren Bauaufsichtsbehorde®,in anderen Organisati-
onseinheiten wie z. B. im Amt fur besondere Leistungen — Wohnraumforderung®®

oder im Stabsbereich — Kreisentwicklung/Wirtschaftsforderung’™ verortet.

Die Landeshauptstadt Hannover nahm beim Umfang und bei den Anforderungen
des Geschosswohnungsbaus sowie bei der Strategie eine Sonderstellung ein. Sie
unternahm verstarkt Anstrengungen, die Neubautatigkeit, z. B. durch gezielte An-
sprache von Investoren, Beratung Uber staatliche Forderangebote und eigene
kommunale Forderprogramme, zu aktivieren. Die Vielzahl von Konzepten zum
Wohnungsbau zeigten, welchen strategischen Stellenwert der Geschosswoh-
nungsbau in der Landeshauptstadt Hannover hatte (Wohnungsbauoffensive 2016,
Wohnkonzept 2025, Stadtisches Wohnraumférderprogramm). Mit der Schaffung
eines eigenen Sachgebiets fir Baugenehmigungsverfahren von Wohnbauten
konnte zudem die untere Bauaufsichtsbehérde in diesen Gesamtprozess einge-
bunden und dadurch im Jahr 2019 rd. 3.000 zusatzliche Wohneinheiten genehmigt

werden.

Alle gepriften Kommunen bezogen die Wohnraumférderung durch Wohnraumver-
sorgungskonzepte, stadtebauliche Konzepte oder Einzelbeschliisse in ihre strate-

gischen Uberlegungen ein. Im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben entwickelten

67 Der Bau einer Tiefgarage ist mit wesentlich héheren Investitionen verbunden als die Anlage von ebenerdigen
Stellplatzen — hier wurde als Anreiz ein Ausgleich durch eine stadtebaulich vertragliche Erhdhung der zuléssi-
gen Wohnungen geschaffen.

68 Landkreis Oldenburg.
69 Landkreis Ammerland.
0 Landkreis Harburg.
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die Kommunen zur Optimierung der Genehmigungsprozesse und der Verbesse-
rung des Wohnungsangebots eigene Strategien und Konzepte. Das Niedersachsi-
sche Ministerium fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz und der Verband
der Wohnungs- und Immobilienwirtschatft in Niedersachsen und Bremen e. V. ha-
ben ,mit dem Ziel, dass alle Teile der Gesellschaft eine bezahlbare Wohnung fin-
den kénnen®, im Rahmen des Blndnisses fur bezahlbares Wohnen im Jahr 2018

eine Ubergeordnete Initiative gestartet.”

Tz. 124 Es wurden sechs Arbeitsgruppen gebildet, wovon sich die ,AG 3 Offentliche Bau-

vorschriften mit den Rahmenbedingungen des Baurechts und der Beschleunigung
von Baugenehmigungsverfahren beschéftigte. Entsprechende Empfehlungen wur-
den veroffentlicht.”? Als Inhalte sind beispielhaft Modernisierung der Bauvorla-
genverordnung, Gesprachsangebote vor Stellung eines Bauantrags, qualifizierte
Eingangsbestétigung mit Nachforderung fehlender Unterlagen, Forcierung der Di-
gitalisierung von Baugenehmigungsverfahren, Qualifizierung der Entwurfsverfas-
senden und Antragstellenden, Anpassung der Richtzahlspanne flr Kfz-Stellplatze,
Typengenehmigungen und Regelungen zum Holzbau zu erwéhnen. Einzelne be-
nannte Inhalte fanden bereits in der aktuellen Fassung der NBauO sowie des Nie-
dersachsischen Gesetzes zur Erleichterung der Schaffung von Wohnraum Ein-
gang. Wie aus den Beratungen des niedersachsischen Landtags geschlossen wer-
den kann, sind in der Zukunft weitere Anpassungen des niedersachsischen Bau-

rechts zu erwarten.”

Das Bundnis fir bezahlbares Wohnen war den gepriften Kommunen tberwiegend
bekannt. Die Empfehlungen der AG 3 waren nach meinen Feststellungen bereits
teilweise gelebte kommunale Praxis. Soweit dieselben Aspekte betrachtet wurden,

71

72

73

Vgl. https://www.buendnis-fuer-bezahlbares-wohnen.niedersachsen.de/startseite/ueber_buendnis/buendnis_be-
zahlbares_wohnen/buendnis-bezahlbares-wohnen-166295.html, Mitglieder des Blindnisses sind insgesamt

37 Verbande, Kammern, Kommunen, Institutionen und Unternehmen mit zuséatzlichem Unterstitzerkreis. Mit-
glieder und Unterstiitzer sind u. a. auch die gepriiften Kommunen Landeshauptstadt Hannover und die Stadt
Vechta. (Abruf am 15.01.2021).

Vgl. https://www.buendnis-fuer-bezahlbares-wohnen.niedersachsen.de/startseite/oeffentliche_bauvorschrif-
ten/oeffentliche-bauvorschriften-164991.html (Abruf am 15.01.2021).

Bericht des Nds. Landtags, 89. Plenarsitzung am 10.11.2020 zu TOP 19, S. 8483. Beratung des Gesetzes zur
Anderung der Niedersichsischen Bauordnung sowie zur Erleichterung der Schaffung von Wohnraum,
https://www.stk.niedersachsen.de/startseite/presseinformationen/anderung-der-niedersachsischen-bauordnung-
bauminister-olaf-lies-baugenehmigungen-sollen-digital-bequem-und-von-uberall-gestellt-werden-konnen-
197920.html (Abruf am 14.04.2021), Anderung der Niederséchsischen Bauordnung — Bau- und Energieminister
Olaf Lies: ,Photovoltaik auf allen gréBeren Dachern von Gewerbeneubauten kiinftig Pflicht” | Nds. Staatskanzlei
(niedersachsen.de) (Abruf am 14.04.2021).

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Niederséchsischen Bauordnung und des Niederséchsischen Denk-
malschutzgesetzes, Drucksache 18/9393.


https://www.buendnis-fuer-bezahlbares-wohnen.niedersachsen.de/startseite/ueber_buendnis/buendnis_bezahlbares_wohnen/buendnis-bezahlbares-wohnen-166295.html
https://www.buendnis-fuer-bezahlbares-wohnen.niedersachsen.de/startseite/ueber_buendnis/buendnis_bezahlbares_wohnen/buendnis-bezahlbares-wohnen-166295.html
https://www.buendnis-fuer-bezahlbares-wohnen.niedersachsen.de/startseite/oeffentliche_bauvorschriften/oeffentliche-bauvorschriften-164991.html
https://www.buendnis-fuer-bezahlbares-wohnen.niedersachsen.de/startseite/oeffentliche_bauvorschriften/oeffentliche-bauvorschriften-164991.html
https://www.stk.niedersachsen.de/startseite/presseinformationen/anderung-der-niedersachsischen-bauordnung-bauminister-olaf-lies-baugenehmigungen-sollen-digital-bequem-und-von-uberall-gestellt-werden-konnen-197920.html
https://www.stk.niedersachsen.de/startseite/presseinformationen/anderung-der-niedersachsischen-bauordnung-bauminister-olaf-lies-baugenehmigungen-sollen-digital-bequem-und-von-uberall-gestellt-werden-konnen-197920.html
https://www.stk.niedersachsen.de/startseite/presseinformationen/anderung-der-niedersachsischen-bauordnung-bauminister-olaf-lies-baugenehmigungen-sollen-digital-bequem-und-von-uberall-gestellt-werden-konnen-197920.html
https://www.stk.niedersachsen.de/startseite/presseinformationen/anderung-der-niedersachsischen-bauordnung-bau-und-energieminister-olaf-lies-photovoltaik-auf-allen-grosseren-dachern-von-gewerbeneubauten-kunftig-pflicht-198754.html
https://www.stk.niedersachsen.de/startseite/presseinformationen/anderung-der-niedersachsischen-bauordnung-bau-und-energieminister-olaf-lies-photovoltaik-auf-allen-grosseren-dachern-von-gewerbeneubauten-kunftig-pflicht-198754.html
https://www.stk.niedersachsen.de/startseite/presseinformationen/anderung-der-niedersachsischen-bauordnung-bau-und-energieminister-olaf-lies-photovoltaik-auf-allen-grosseren-dachern-von-gewerbeneubauten-kunftig-pflicht-198754.html

Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prifungsmitteilung vom 24.08.2021, Storfaktoren im Baugenehmigungsverfahren fir Mehrfamilienhdusern 38

entsprachen die Erkenntnisse meiner Prufung den Erkenntnissen und Empfehlun-
gen der AG 3.

6 Fazit

Tz. 125 Genehmigungsverfahren fir Mehrfamilienhduser werden von einer Vielzahl von

Storfaktoren beeinflusst:

unvollstandige und mangelhafte Bauantragsunterlagen,

teilweise unzureichende Qualifizierung der Entwurfsverfassenden,
Nachholbedarf beim Stand der Digitalisierung,

ineffiziente Nutzung der vorhandenen Fachsoftware,

nicht zeitgemafRe Bebauungsplane als Planungsgrundlage,
Notwendigkeit von Ausnahmen und Befreiungen,

fehlende Prozessoptimierung mangels Controlling,
Fachkraftemangel und

ungesteuerte Haufigkeit von Kundenkontakten.

Tz. 126 Ich stellte in meiner Prifung fest, dass die Genehmigungsbehdrden in der Summe

nur eingeschrankt durch eigene MafRnahmen den Gesamtprozess beschleunigen

und so zu einem zigigeren Abschluss fiihren kénnen. Das entbindet die Kommu-

nen nicht davon, ihre Optimierungspotenziale auszuschépfen.

Im Auftrag

Heike Fliess



Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2022/076
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst Ordnungswesen

Datum: 06.05.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin .?tatus
IAusschuss fir Gleichstellung, zentrale Verwaltung und Feuerschutz (Vorberatung) 30.05.2022 O
Kreisausschuss (Vorberatung) 22.06.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 22.06.2022 o]
Im Budget enthalten: nein Kosten (Betrag in €): Max. 2.300.000 €
Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming ~ nein Migration ~ nein
Praventon/Nachhaltigkeit ~ nen Bildung  nem
Kima-Umwelt-Naturschutz ~~~ nein

Warnung der Bevolkerung bei Krisensituationen im Landkreis
Peine; Aufbau einer flachendeckenden Sireneninfrastruktur

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, den Aufbau einer flachendeckenden Sireneninfrastruktur im
Landkreis Peine umzusetzen.

Sachdarstellung

Inhaltsbeschreibung:

Im Landkreis Peine wurde durch den Bund bis zum Ende des kalten Krieges ein
flachendeckendes Sirenennetz zur Warnung der Bevolkerung im  Zivilschutzfall
(Verteidigungsfall) vorgehalten. Im Laufe der 90er Jahre wurden die Ressourcen und
Fahigkeiten im Zivilschutzbereich zuriickgefahren und die entsprechenden Sirenenstandorte
wurden zuriickgebaut.

Das Land Niedersachsen unterlie® die Schaffung eines eigenen Systems zur Warnung der
Bevolkerung im Katastrophenfall.

Zudem haben auch die Gemeinden / Stadt die Alarmierung der Feuerwehreinsatzkrafte
anderweitig aufgestellt und somit die Sirenenstandorte zum Teil zurlickgebaut.

Lediglich in den Gemeinden Edemissen, Hohenhameln und Wendeburg befinden sich noch
aktive Sirenenstandorte.

Die Erfahrungen der vergangenen Monate, insbesondere mit der veranderten
sicherheitspolitischen Bedrohungslage in Ost-Europa und den Auswirkungen des
Klimawandels in Form von stark auftretenden Naturgefahrereignissen (z.B.



Hochwasserkatastrophe Ahrtal) zeigen, dass eine effektive Warnung der Bevolkerung von
erheblicher Bedeutung ist.

Nur durch eine effektive zielgerichtete Warnung der Bevolkerung kénnen diese in
Krisensituation die geeigneten Schutz- und Selbsthilfemallinahmen ergreifen.

Die derzeit eingesetzten Warnmittel (Rundfunk, Apps) zur Warnung der Bevédlkerung haben
in der Vergangenheit gezeigt, dass eine GrofRRzahl der Bevolkerung nicht erreicht wird.
Insbesondere der durchgeflihrte bundesweite Warntag im Jahr 2020 hat erhebliche Mangel
aufgezeigt.

Aus diesem Grund sollte die Warnung der Bevolkerung nicht nur auf die derzeit eingesetzten
Warnmittel begrenzt werden, sondern auch die klassische Sirenenalarmierung sollte wieder
in den Vordergrund riicken.

Eine Anpassung der Strukturen im Bevolkerungsschutz an zukinftige zu erwartende
Szenarien ist vorzunehmen. Nur mit einer breiten Facherung an Warnmitteln kénnen viele
Personen erreicht werden und mégliche Personenschaden verhindert werden.

Die Zustandigkeit des Landkreises Peine zur Warnung der Bevdlkerung ergibt sich zum
einen aus dem Niedersachsischen Katastrophenschutzgesetz (NKatSG) sowie dem Gesetz
Uber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des Bundes (ZSKG).

Gem. § 2 NKatSG obliegt der Auftrag zur Warnung der Bevélkerung den Landkreisen und
kreisfreien Stadten als Aufgabe des Ubertragenen Wirkungskreises. Aus § 6 Abs. 2 ZSKG
lasst sich die Pflicht zur Errichtung von Einrichtungen und Malknahmen zur
Bevodlkerungswarnung herleiten.

Auf Grundlage der oben angesprochenen Grinde hat sich der Landkreis Peine im
vergangenen Jahr auf dem Weg gemacht, eine Sireneninfrastrukturplanung auszuarbeiten.
Das Ingenieurbiro Bergmann Engineering GmbH wurde im Rahmen eines
Vergabeverfahrens mit der Ausarbeitung beauftragt.

Nunmehr liegt die Sireneninfrastrukturplanung des Ingenieurbiros fir den Landkreis Peine
vor. Demnach mussen im gesamten Kreisgebiet rund 140 Sirenenstandorte errichtet werden,
um eine flachendeckende Warnung der Bevodlkerung gewahrleisten zu kénnen.

Fir die Umsetzung der Sireneninfrastrukturplanung fallen Kosten in H6he von rund 2,3
Millionen Euro (Brutto) an.

Sowohl der Bund als auch das Land Niedersachsen haben die o.g. Problematik erkannt und
entsprechende Foérderprogramme zum Wiederaufbau der Sireneninfrastruktur auf den Weg
gebracht.

So stehen dem Land Niedersachsen aus dem Foérderprogramm des Bundes fur die Jahre
2021 + 2022 rund acht Millionen Euro zur Verfiigung.

Weitere zehn Millionen Euro werden vom Land Niedersachsen fur das Jahr 2022 zur
Verflgung gestellt.

Die Mittel des Bundes flr das Jahr 2021 wurden nach dem sogenannten ,Windhundprinzip*
verteilt und sind bereits vergriffen.

Die Fordermittel des Bundes fur das Jahr 2022 sowie die Fordermittel des Landes werden
auf Grund von Priorisierungen fir jeden einzelnen Sirenenstandort verteilt. Die Kriterien
wurden vom Niedersachsischen Ministerium fur Inneres und Sport (Ml) in Abstimmung mit
den kommunalen Spitzenverbanden festgelegt.

Der notwendige Forderantrag des Landkreises Peine wurde fristgerecht bis Ende April an
das Niedersachsische Landesamt fur Brand- und Katastrophenschutz (NLBK) gestellt.

Eine Refinanzierung der Kosten kdnnte bis zu einer Héhe von 1,7 Millionen € erfolgen.
Voraussetzung fir die maximale Foérdersumme ist, dass jeder Sirenenstandort geférdert
wird.

Nachstehend informationshalber die festgelegten Kriterien:



e Das Warngebiet des Sirenenstandortes liegt in einem Hochwasserrisiko der ZURS
Zone 4,

e das Warngebiet des Sirenenstandortes liegt in einem sturmflutgefahrdeten Bereich,

o das Warngebiet des Sirenenstandortes liegt in einer Gemeinde mit mindestens einem
Seveso-llI-Betrieb, fir den ein externer Notfallplan nach §§ 10 a oder 10 b NKatSG
erforderlich ist,

e das Warngebiet des Sirenenstandortes liegt in einer Gemeinde mit mehr als funf
Seveso-llI-Betrieben, flir die ein externer Noftfallplan nach §§ 10 a oder 10 b NKatSG
erforderlich ist,

e das Warngebiet des Sirenenstandortes liegt im 20 km-Radius einer kerntechnischen
Anlage im Sinne des NKatSG,

e es liegt eine abgeschlossene Warninfrastrukturplanung mit den Gemeinden vor und

e es liegt ein besonderes Landesinteresse flr den Sirenenstandort vor (Punktzahl wird
vom Land vergeben)

Aufgrund der Gegebenheiten im Landkreis Peine und den daraus resultierenden geringeren
zu vergebenden Priorisierungspunkten, ist mit einer 100 %-Forderung jedoch nicht zu
rechnen.

Neben den Errichtungskosten fallen weitere jahrliche Kosten fir den Landkreis Peine an. Um
eine hohe Systemverfligbarkeit und Funktionsfahigkeit sicherzustellen, ist eine jahrliche
Wartung vorzunehmen.

Die zu erwartenden Kosten der Wartung und Instandhaltung liegen bei rund 500 € pro
Sirenenstandort, sodass jahrlich Kosten in Héhe von rund 70.000 € anfallen werden.

Aufgrund der aktuellen Ereignisse und der sehr dynamischen Marktlage auf dem Gebiet der
Sirenentechnik ist eine schnellstmodgliche Entscheidung Uber die grundsatzliche Umsetzung
anzustreben, um im Anschluss unverziglich mit den notwendigen MalRhahmen und der
Erstellung der Leistungsbeschreibung fiir das Vergabeverfahren beginnen zu kénnen.

Nach Ruicksprache mit dem NLBK ist mit einer Entscheidung Uber den Fdérderantrag
voraussichtlich im Ill. Quartal 2022 zu rechnen.

Ziele / Wirkungen:
Warnung der Bevolkerung bei Krisensituationen im Landkreis Peine.

Ressourceneinsatz:
Die bendtigten Finanzmittel werden im Haushalt 2023 bertcksichtigt und eingeplant. Sie
werden dem Produkt 12810000 — Katastrophenschutz, Finanzkonto 7831100 zugeordnet.

Schlussfolgerung:

Die Installation und der flachendeckende Betrieb eines wirksamen akustischen Warnsystems
fur die gesamte Bevolkerung im Landkreis Peine ist mit Blick auf die aktuelle und zukunftige
geopolitische Lage und auch zur wirksamen Warnung vor méglichen Naturkatastrophen oder
asymmetrischen Lagen umgehend umzusetzen. Alternativen wie zum Beispiel digitale
Medien (Apps) haben sich in der Vergangenheit nicht hinreichend bewahrt.

Anlagen



Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2022/027
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst Strallenverkehr

Datum: 28.02.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin .?tatus
IAusschuss fir Gleichstellung, zentrale Verwaltung und Feuerschutz (Vorberatung) 30.05.2022 O
Kreisausschuss (Vorberatung) 22.06.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 22.06.2022 o]
Im Budget enthalten: nein Kosten (Betrag in €): 0€
Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming ~ nein Migration ~ nein
Praventon/Nachhaltigkeit ~ nen Bildung  nem
Kima-Umwelt-Naturschutz ~~~ nein

7. Anderung der Verordnung iiber die Beférderungsentgelte und
Beforderungsbedingungen flir die Personenbeforderung mit Taxis

Beschlussvorschlag:

Die Anderung der Verordnung Uber die Beférderungsentgelte und Beférderungsbedingungen
fur die Personenbeférderung mit Taxis wird in der vorgelegten Fassung beschlossen.

Sachdarstellung

Inhaltsbeschreibung:

Der Gesamtverband Verkehrsgewerbe Niedersachsen e.V. (GVN), Bezirksgruppe
Braunschweig, hat mit Schreiben vom 15.12.2021 folgende Anderung / Erhdhung des
Beférderungsentgeltes im Gelegenheitsverkehr mit Taxis der Unternehmer im Landkreis
Peine beantragt.

Alter Tarif Neuer Tarif
Grundgebdahr (§ 3)
Mo. - Sa.: 06:00 — 22:00 Uhr | 3,80 € 3,90 €
Mo. - Sa.: 22:00 — 06:00 Uhr | 4,20 € 4,30 €
und an Sonn- und Feiertagen
Kilometerentgelt (§ 4)
Bis 3000 m Bis 3000 m
Mo. - Sa.: 06:00 — 22:00 Uhr | 0,10€/40,00m=2,50€/km | 0,10 € /38,46 m =2,60€/km
Mo. - Sa.: 22:00 — 06:00 Uhr | 0,10€/3846 m=260€/km | 0,10€/37,04 m=270€/km




und an Sonn- und Feiertagen

Ab 3001 m
0,10€/47,62m=2,10€/km

Ab 3001 m

0,10 €/4545m =2,20 €/ km

Wartezeiten (§ 7)

0,10 €/ 13,09 Sek.
~ 0,46 €/ Min = 27,50 €/Std.

0,10 €/ 12,86 Sek.
~ 0,47 € / Min = 28,00 €/Std.

Die diesem Antrag zu Grunde liegenden Sachargumente kdnnen dem beigefiigten Schreiben

enthommen werden.

Wie aus der nachstehenden Tabelle ersichtlich, liegen die Taxitarife im Landkreis Peine -im
Vergleich mit benachbarten Landkreisen, Stadten und der Region Hannover- vor der
beantragten Erhdhung bei der Grundgebihr und den Entgelten flr Wartezeiten im mittleren
Bereich. Bezuglich der Kilometerentgelte liegen die Tarife im Landkreis Peine bereits im

obersten Bereich.

Grund- | Kilometer- Entgelt Stand
gebiihr | entgelt Wartezeiten (giiltig seit)
Landkreis Peine
Mo. - Sa.: 06:00 — 22:00 Uhr 3,80 € 210-2,50 €
0,46 €/Min. 10.12.2020
Mo. - Sa.: 22:00 — 06:00 Uhr 420 € 2,10-2,60 € | = 27,50 €/Std.
und an Sonn- und Feiertagen
Landkreis Celle verkehrsbedingt:
Mo. - Sa.: 06:00 — 22:00 Uhr 3,90 € 1,80 — 2,30 € | 0,37 €/Min. = 22,00 €/Std. | 01.02.2020
kundenbedingt: (Anderungsantr
Mo. - Sa.: 22:00 — 06:00 Uhr | 430€ | 1,90 -2,40 € | 0,53 €/Min. = 31,80 €/Std. | ag vom GVN
und an Sonn- und Feiertagen liegt vor)
Landkreis Gifhorn 4,00 € 2,00-2,60 € | 0,50 €/Min. = 30,00 €/Std. | 01.03.2021
Landkreis Hildesheim 3,50 € 2,00-2,10 € | 0,43 €/Min. = 26,00 €/Std. | 29.01.2015
(Anderungsantr
ag vom GVN
liegt vor)
Landkreis Wolfenbttel
Mo. - Sa.: 06:00 — 22:00 Uhr 3,80 € 01.03.2021
2,10 -2,50 € | 0,46 €/Min. = 27,50 € /Std | (Anderungsantr
Mo. - Sa.: 22:00 — 06:00 Uhr 4,20 € ag vom GVN
und an Sonn- und Feiertagen liegt vor)
Region Hannover 3,90 € 2,30 € <2Min=0€ 01.05.2021
>2 Min. = 0,55 €/Min
= 33,00 €/Std.
Stadt Braunschweig
Mo. - Sa.: 06:00 — 22:00 Uhr 3,80 € 2,10-2,50 € | 0,45 €/Min. = 27,50 €/Std. | 01.10.2020
(Anderungsantr
Mo. - Sa.: 22:00 — 06:00 Uhr 4,20 € 2,10 -2,60 € ag vom GVN
und an Sonn- und Feiertagen liegt vor)
Stadt Celle
Mo. - Sa.: 06:00 — 22:00 Uhr 3,90 €
1,80 -2,40€ | 0,37 €/Min. = 22,00 €/Std. | 01.10.2019
Mo. - Sa.: 22:00 — 06:00 Uhr 4,30 €
und an Sonn- und Feiertagen
Stadt Hannover 3,90 € 2,30 € <2Min=0€ 01.05.2021
>2 Min. = 0,55 €/Min
= 33,00 €/Std.
Stadt Hildesheim 3,10 € 2,00 € 0,37 €/Min = 22,20 €/Std. | 14.02.2018
(Anderungsantr
ag vom GVN

liegt vor)




Stadt Salzgitter
Mo. - Sa.: 06:00 — 22:00 Uhr 3,80 €

2,10-2,60 € | 0,45€/Min. = 27,50 €/Std. | 01.01.2021
Mo. - Sa.: 22:00 — 06:00 Uhr 4,20 €
und an Sonn- und Feiertagen

Die begehrte Erhéhung steht im Zusammenhang mit der aktuell halbjahrlichen Erhéhung des
Mindestlohnes.

Objektive Versagungsgriinde haben sich auch nach Abschluss des Anhérungsverfahrens
nicht ergeben. Es besteht daher die Verpflichtung, den beantragten Regelungsinhalten
stattzugeben.

FiUr den Landkreis Peine entstehen hieraus keine Kosten.

Ziele / Wirkungen:
Einheitliche rechtskonforme Tarifordnung, die jedem Nutzer eines Taxis die Beférderung zu
gleichen finanziellen Bedingungen gewabhrleistet.

Ressourceneinsatz:
Entfallt.

Schlussfolgerung:
Entfallt.

Anlagen

- Siebte Verordnung zur Anderzung der Taxentarifverordnung
- Antrag des GVN vom 15.12.2021 auf Taxentariferhéhung




Siebte Verordnung

zur Anderung der
Verordnung Uber Beférderungsentgelte und Beférderungsbedingungen fir den
Gelegenheitsverkehr mit Taxen im Landkreis Peine (Taxentarifordnung)

Aufgrund des § 51 Abs. 1 des Personenbeftérderungsgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 08.08.1990 (BGBI. I, S. 1690), zuletzt geéndert durch Art. 1 des Gesetzes
vom 16.04.2021 (BGBI. | S. 822), in Verbindung mit § 16 Abs. 4 Nr. 3 der Verordnung tber
Zustandigkeiten im Bereich Verkehr vom 25.08.2014 (Nds. GVBI. 2014 Seite 249) und
aufgrund des & 58 Abs. 1 Nr. 5 des Niedersédchsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. Nr. 2010 Seite 576) in den zurzeit geltenden
Fassungen hat der Kreistag des Landkreises Peine am 22.06.2022 folgende Anderung der
Taxentarifordnung beschlossen:

Artikel |
Die Verordnung Uber Beférderungsentgelte und Beférderungsbedingungen fiir den Gelegen-
heitsverkehr mit Taxen im Landkreis Peine (Taxentarifordnung) vom 10. September 2003

(Amtsblatt fur den Landkreis Peine Nr. 21 vom 22. Oktober 2003), wird wie folgt geandert:

8 3 erhalt folgende Fassunag:

§3
Grundgebuhr

Die Grundgebuhr betragt

a) 3,90 Euro (Mindestfahrpreis)
an Werktagen (Montag bis Samstag von 06:00 bis 22 Uhr).

In dieser Gebihr ist das Entgelt fur die Fahrleistung fir eine besetzt gefahrene
Wegstrecke von 38,46 m oder eine Wartezeit von 12,86 Sekunden enthalten.

b) 4,30 Euro
an Werktagen (Montag bis Samstag von 22:00 bis 06:00 Uhr) sowie
an Sonn- und Feiertagen (von 00:00 bis 24:00 Uhr).

In dieser Geblhr ist das Entgelt fir die Fahrleistung flr eine besetzt gefahrene
Wegstrecke von 37,04 m oder eine Wartezeit von 12,86 Sekunden enthalten.

8 4 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

§4
Entgelte flr Fahrleistungen

(1) Das Entgelt fur Fahrleistungen betragt bei bis zu vier beférderten Fahrgésten

a) bis 3000 m 0,10 Euro fur jede angefangene Teilstrecke von 38,46 m
an Werktagen (Montag bis Samstag von 06:00 bis 22:00 Uhr).
(entspricht einem Preis von 2,60 Euro pro km)

b) bis 3000 m 0,10 Euro fir jede angefangene Teilstrecke von 37,04 m
an Werktagen (Montag bis Samstag von 22:00 bis 06:00 Uhr) und
an Sonn- und Feiertagen (von 00:00 bis 24 Uhr).

(entspricht einem Preis von 2,70 Euro pro km)



c) Uber 3000 m 0,10 Euro fur jede angefangene Teilstrecke von 45,45 m
(entspricht einem Preis von 2,20 Euro pro km)

8 7 erhalt folgende Fassunag:

87
Wartezeiten

Wartezeiten, die durch den Fahrauftrag begrindet sind, werden mit 0,10 Euro je angefan-
gene 12,86 Sekunden vergutet (entspricht einem Preis von ~ 0,47 Euro/Minute bzw. 28,00
Euro/Std.).

Artikel 11

Diese Verordnung tritt sechs Wochen nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt fir den
Landkreis Peine in Kraft.

31224 Peine, den 22.06.2022

LANDKREIS PEINE

Peine, den 22.06.2022

L.S.

(Landrat)
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Hannover, den 15. Dezember 2021

Antrag auf Anderung der Verordnung iiber Beférderungsbedingungen fir den
Gelegenheitsverkehr mit Taxen im Landkreis Peine

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Gesamtverband Verkehrsgewerbe Niedersachsen (GVN) e.V. vertritt als Arbeitgeber- und
Unternehmerverband die Interessen von rund 1.450 Unternehmen des Taxi- und
Mietwagengewerbes in Niedersachsen, darunter auch viele Betriebe, die im Landkreis Peine
angesiedelt sind. Durch eine Umstrukturierung innerhalb unseres Hauses werden
Tarifantrage zukinftig zentral von unserer Geschaftsstelle in Hannover und nicht mehr Gber
die gewohnte Bezirksstruktur gestellt und bearbeitet.

Mitgliederbefragungen  beziiglich der Auskdmmlichkeit der Entgelte fir den
Gelegenheitsverkehr mit Taxen ergaben, dass die derzeit geltenden Entgelte fur die
Unternehmen zukinftig nicht mehr ausreichend sein werden. Wir beantragen daher folgende
Anhebungen der Entgelte fur den Gelegenheitsverkehr mit Taxen:

§ 3 Grundgebiihr
Die Grundgeblhr betragt

a) 3,90 Euro {Mindestfahrpreis)
an Werktagen (Montag bis Samstag von 06:00 bis 22 Uhr).
In dieser Geblhr ist das Entgelt fur die Fahrleistung fUr eine besetzt gefahrene
Wegstrecke von 38,46 m oder eine Wartezeit von 12,86 Sekunden enthalten.

b) 4,30 Euro
an Werktagen (Montag bis Samstag von 22:00 bis 06:00 Uhr) sowie an Sonn- und
Feiertagen (von 00:00 bis 24.00 Uhr). In dieser Gebuhr ist das Entgelt fur die
Fahrleistung fur eine besetzt gefahrene Wegstrecke von 37,04 m oder eine Wartezeit
von 12,86 Sekunden enthalten.

Gesamtverband Verkehrsgewerbe Telefon 0511 9628-200 Sitz des Verens Hanngver Hannoversche Volksbank eG
Niedersachsen (GVNie V. Telefax 0511 9626-209 Amtsgenicht Hannover - Reg -Ne. VR 2685 IBAN DES1 2513 0001 0506 7065 00
Lister Kirchweg 95 wew Qi de Pragigent: Mathias Krage BIC VOHADE2HXXX

30177 Hannover info@gvn de Hauptgeschafisfulrer: Benjamin Sokolovic Steuer-Nr. 25/276/00098 USt.-Id.-Nr. DE 115704831



§ 4 Entgelte fiir Fahrleistungen

(1) Das Entgelt fur Fahrleistungen betragt bei bis zu vier befér derten Fahrgasten

a) bis 3000 m 0,10 Euro fir jede angefangene Teilstrecke von 38,46 m an Werktagen
(Montag bis Samstag von 06:00 bis 22:00 Uhr). (entspricht einem Preis von 2,60 Euro pro
km)

b) bis 3000 m 0,10 Euro fur jede angefangene Teilstrecke von 37,04 m an Werktagen
(Montag bis Samstag von 22:00 bis 06:00 Uhr) und an Sonn- und Feiertagen (von 00:00 bis
24 Uhr). (entspricht einem Preis von 2,70 Euro pro km)

¢) Uber 3000 m 0,10 Euro fir jede angefangene Teilstrecke von 45,45 m (entspricht einem
Preis von 2,20 Euro pro km)

§ 7 Wartezeiten

Wartezeiten, die durch den Fahrauftrag begrindet sind, werden mit 0,10 Euro je
angefangene 12,86 Sekunden vergitet {entspricht einem Preis von ~ 0,47 Eurc/Minute bzw.
28,00 Euro/Std.).

Begriindung

In den vergangenen Jahren konnte sich das Taxigewerbe bei Antragen auf Anhebungen der
Entgelte fur den Gelegenheitsverkehr mit Taxen im Landkreis Peine immer auf die
Ergebnisse und Ausfihrungen des Gutachtens der TOKOM-Partner Rostock GmbH, welches
von der Stadt Braunschweig in Auftrag gegeben worden war, berufen. Bereits im letzten
Antrag wurde festgestellt, dass die Ausfilhrungen des Gutachters beziglich der Entgelte
Uberholt waren, da z.B. Belastungen des Gewerbes durch Mindestlohnanhebungen
seinerzeit nicht absehbar waren. Daher wurden die zusétzlichen Kosten, die zu diesem
Antrag flihren, untenstehend aufgegliedert und begrindet:

Anhebung des gesetzlichen Mindestlohnes

Mit der dritten Mindestlochnanpassungsverordnung hat der Gesetzgeber eine stufenweise
Anhebung des Mindestlohns festgelegt:

seit 01.01.2021 9,50€
seit 01.07.2021 9,60€
zum  01.01.2022 9,82 €
zum  01.07.2022 1045€

Dieser Mindestlohn erhoht sich fur den Arbeitgeber um weitere 22-30% durch anteilige
Abgaben und Zuschlage, wie z.B. den tariflich verankerten Zuschlag fur die Sonn- und
Feiertagsarbeit. Laut Information der Bundesregierung
hitps://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/mindestlohn-steigt-1804568 sind bei der
Festlegung der Léhne wirtschaftliche Unsicherheiten der Corona-Pandemie bereits
berbcksichtigt. In dieser komfortablen Lage befindet sich das Taxigewerbe
bedauerlicherweise nicht. Ich komme an spéterer Stelle noch einmal darauf zurlick.




Das Taxi ist Teil des OPNV. ,Seine" Preise darf es nicht selbst bestimmen, sie werden
behérdlich festgelegt. Ein Ausblick auf das in Kraft getretende neue PBefG bestétigt dieses
mit zahlreichen Regulierungsméglichkeiten der Kommunen, wie Festlegung von Ober- und
Untergrenzen bei Tarifen, Mindestentgelte auch fur Mietwagen bei mehr als 25% anteiligen
Angebot, Erhebungen Uber Bezahlungen von Léhnen im gebindelten Bedarfsverkehr um
Sozialdumping einzugrenzen usw.

Unter den Aspekten Arbeitnehmerschutz, Arbeitsmarkt und Weftbewerb kann man den
gesetzlichen Mindestlohn unterschiedlich betrachten und bewerten, fest steht jedoch, dass
vom Mindestichn betroffene Unternehmen zur Kompensation gestiegener Lohnkosten ihre
Preise angehoben haben und auch weiterhin anheben missen. Einfach geschrieben: Wenn
Politik mochte, dass der Mindestlohn steigt, muss sie auch dafiir sorgen, dass er bezahlt
werden kann.

Lohnkosten betragen ca. 65% aller Kosten in einem Taxibetrieb.

Erhdhte variable Kosten durch Einfilhrung der CO2-Steuer

Zum 1. Januar 2021 wurde die CO2-Steuer u.a. auf Dieselkraftstoff eingefihrt. Zunachst auf
25€/Tonne ausgelegt wird die Steuer jahrlich um 5,00€/Tonne auf 50,00€ bis zum Jahr 2025
steigen. Der Liter Diesel verteuerte sich allein durch die eingefilhrte Steuer um 0,08€ je Liter.
Laut ADAC betrug der durchschnittliche Dieselpreis im Jahr 2019 1,26€ und liegt fur 2021
derzeit bei 1,60€. Der Preis fur Kraftstoffe unterliegt zwar gewissen Schwankungen,
Steuereinflihrungen dieser GroRenordnung kénnen vom Gewerbe nicht kompensiert werden.
Auch der Ruf nach alternativen Energien/Antrieben fir den Betrieb von Taxen lasst sich
derzeit, aufgrund mangelnder Infrastruktur und sehr hohen Anfangsinvestitionen, nur sehr
schwer durchsetzen.

Inflationsrate

Die Hohe der Inflationsrate lasst sich in Deutschland aus dem Verbraucherpreisindex
berechnen, der monatlich vom Statistischen Bundesamt ermittelt wird. Die Inflationsrate fiir
das 2020 lag bei 2,1%. Besorgniserregend sind jedoch die aktuellen Zahlen, fur die
vergangenen drei Monate liegt die Rate aktuelt bei 3,8%, die héchste der vergangenen 20
Jahre. Dadurch steigen die Aufwendungen fir das Taxigewerbe fir die Ersatz- und
Neuinvestitionen im Fuhrpark, aber auch Wartungskosten, deutlich.

Sonderfall Corona

Die derzeitige Situation in den Taxibetrieben ist nur schwer und differenziert zu bewerten. Ein
Teil der Unternehmerlnnen hat sich dort, wo méglich, von der Betriebspflicht befreien lassen,
das Fahrpersonal in Kurzarbeit geschickt und die Léhne aufgestockt. Die Nachtfahrten sind
weggebrochen, Touristen gibt es kaum noch, Gaststatten haben geschlossen, private Feiern
finden nur noch abgeschwécht statt. Allgemein herrscht Unsicherheit ob der hohe
Fixkostenanteil, der nur durch entsprechende hohe Auslastungen der Fahrzeuge gedeckt
werden kann, weiterhin noch bezahlbar ist. Ricklagen sind aufgebraucht, teilweise werden
die Lohnzahlungen flr das Fahrpersonal (ber Kredite geleistet.

Das Uberleben sichern derzeit die Krankenbeforderungen. Gerade hier bedarf es besonders
umsichtiger Fahrerlnnen. Sonderzulagen fir diese gute Arbeit, die das Gewerbe hier leistet,




kénnen nicht bezahlt werden. Auch eine Anpassung der Lohne und Gehalter fur
Lohnzahlungen jenseits des Mindestlohnes werden derzeit nicht erwirtschaftet.

Zusammenfassung:

Die Unternehmerinnen haben sich ihre Entscheidung, eine Entgeltanhebung zu beantragen,
nicht leicht gemacht. Das Gewerbe weil3, dass nach einer Anhebung zunichst mit einem
Fahrgastrickgang zu rechnen ist. Dieser kompensiert sich allerdings wieder, da bereits seit
langerer Zeit niemand mehr aus Spaft mit dem Taxi fahrt.

Eine Anhebung der Entgelte, mit den entsprechend langen Bearbeitungszeiten
(mitbestimmende Ausschisse tagen z.B. nur halbjahrlich) ist aus unserer Sicht in der Zeit
schnell aufeinanderfolgender Gesetzesanderungen (Mindestiohn} nicht mehr méglich, es sei
denn, wie bei der o.a. Antragstellung geschehen, die, auf das Gewerbe zurollenden
bekannten Kosten werden fur die Zukunft mit berticksichtigt.

Bei der Hohe der beantragten Entgelte haben die Unternehmerinnen Augenmafi bewiesen.
Derzeit werden hier etwa 25 Antrage auf Anhebung der Entgelte final bearbeitet oder wurden
bereits gestellt. Der Landkreis Peine nimmt bei der Hohe der Entgelte keine Spitzenposition
ein. Wie an anderer Stelle erwahnt, werden lediglich die gestiegenen Kosten fir das
Taxigewerbe eichfahig auf den Grundbetrag, das Kilometerentgelt und die Wartezeit moderat
verteilt. Die beantragten Entgelte liegen beim Grundpreis bei 2,63%, bei den Kilometersatzen
zwischen 4,00 und 4,75% und bei der Wartezeit bei 1,82%.

Inkrafttreten

Im Namen seiner Mitglieder beantragt der GVN ein Inkrafttreten der Entgelte zum
nachstmdoglichen Zeitpunkt. Vor dem Hintergrund der stattgefundenen Kommunalwahlen
haben wir auf ein konkretes Datum an dieser Stelle verzichtet, wirden uns neben [hrer
Unterstitzung fir unseren Antrag aber ein [n Kraft treten im Frihjahr 2022 wiinschen.

Fur Fragen, Abstimmungen und Erlauterungen stehen lhnen der Fachgruppenvorsitzende
Taxi und Mietwagen der Bezirksgruppe Braunschweig, Herr Jurgen Hartmann, aber auch der
Unterzeichner gern zur Verfigung.

Mit freundlichen Griiten

Gesamtverband Verkehrsgewerbe
Niedersachsen (GVN) e.V.

I@chvereinigun axi- und Mietwagen
Har:;\gz'absQ\

Zusatz: Gleichtaudende Antrdge auf Anhebung der Beférderungsentgelte wurden bereits fir
die Stadt Braunschweig und werden fir die Stadte Salzgitter und Goslar sowie die
Landkreise Helmstedt, Wolfenbittel und Goslar zeitnah gestellt.




Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2022/027-01
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst StralRenverkehr

Datum: 01.06.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin Status
Kreisausschuss (Vorberatung) 22.06.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 22.06.2022 0
Im Budget enthalten: nein Kosten (Betrag in €): 0€
Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming nein Migration nein
Pravention/Nachhaltigkeit nein Bildung nein
Klima-/Umwelt-/Naturschutz nein

7. Anderung der Verordnung iiber die Beférderungsentgelte und
Beforderungsbedingungen fiir die Personenbeférderung mit Taxis -
Erganzungsantrag

Beschlussvorschlag:

Die Anderung der Verordnung Uber die Beférderungsentgelte und Beférderungsbedingungen
fur die Personenbeférderung mit Taxis wird in der neu vorgelegten Fassung beschlossen.

Sachdarstellung

Inhaltsbeschreibung:

Der Gesamtverband Verkehrsgewerbe Niedersachsen e.V. (GVN), Bezirksgruppe
Braunschweig, hat mit Schreiben vom 01.06.2022 (eingegangen vorab per eMail am
01.06.2022) folgende erneute Anderung / Erhéhung des Beférderungsentgeltes im
Gelegenheitsverkehr mit Taxis der Unternehmer im Landkreis Peine beantragt.

Alter Tarif Neuer Tarif Neuer Tarif
gemal Antrag gemaR Antrag
vom 15.12.2021 vom 01.06.2022

Grundgebdhr (§ 3)
Mo. - Sa.: 06:00 — 22:00 Uhr | 3,80 € 3,90 € 4,20 €

Mo. - Sa.: 22:00 — 06:00 Uhr | 4,20 € 4,30 € 4,50 €
und an Sonn- und Feiertagen

Vorlage 2022/027 | Vorlage 2022/027-01




Kilometerentgelt (§ 4)

Bis 3000 m Bis 3000 m Bis 3000 m

Mo. - Sa.: 06:00 — 22:00 Uhr | 0,10€/40,00 m = 0,10€/38,46 m= |0,10€/34,48 m=
2,50 €/ km 2,60 €/ km 2,90 € / km

Mo. - Sa.: 22:00 — 06:00 Uhr

und an Sonn- und Feiertagen | 0,10 €/ 38,46 m = 0,10€/37,04m= |0,10€/33,33m=
2,60 €/km 2,70 €/ km 3,00 €/ km
Ab 3001 m Ab 3001 m Ab 3001 m
0,10€/4762m= 0,10€/4545m= |0,10€/41,67Tm=
2,10 €/ km 2,20 €/ km 2,40 € / km

Wartezeiten (§ 7) 0,10 €/ 13,09 Sek. 0,10€/12,86 Sek. | 0,10 €/ 10,91 Sek.
~ 0,46 € / Min = ~ 0,47 €/ Min = ~ 0,55 €/ Min =
27,50 €/Std. 28,00 €/Std. 33,00 €/Std.

Die diesem Antrag zu Grunde liegenden neuen Sachargumente kénnen dem beigefligten

Schreiben entnommen werden.

Zu beachten sind hier insbesondere die sehr erheblichen Preissteigerungen samtlicher
Kosten der Taxiunternehmen seit der letzten Erhéhung im Kreistag vom 07.10.2020.

Mit beiliegendem Schreiben vom 03.05.2022 hat zudem das Niedersachsische Ministerium
fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung (MW) auf eine Existenzbedrohung der
Taxiunternehmen und auf die Dringlichkeit der Uberpriifung und Entscheidung Uber
entsprechende Antrége hingewiesen.

Objektive Versagungsgriinde haben sich nicht ergeben. Es besteht daher die Verpflichtung,
den beantragten Regelungsinhalten stattzugeben.

FuUr den Landkreis Peine entstehen hieraus keine Kosten.

Ziele / Wirkungen:

Einheitliche rechtskonforme Tarifordnung, die jedem Nutzer eines Taxis die Beférderung zu
gleichen finanziellen Bedingungen gewabhrleistet.

Ressourceneinsatz:
Entfallt.

Schlussfolgerung:
Entfallt.

Anlagen

-Siebte Verordnung zur Anderung der Taxentarifordnung (geénderte Fassung)
-Neuer Antrag des GVN vom 01.06.2022 auf Taxentariferhéhung
-Schreiben vom MW vom 03.05.2022




Siebte Verordnung

zur Anderung der
Verordnung Uber Beforderungsentgelte und Beférderungsbedingungen fir den
Gelegenheitsverkehr mit Taxen im Landkreis Peine (Taxentarifordnung)

Aufgrund des 8 51 Abs. 1 des Personenbeforderungsgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 08.08.1990 (BGBI. I, S. 1690), zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes
vom 16.04.2021 (BGBI. | S. 822), in Verbindung mit § 16 Abs. 4 Nr. 3 der Verordnung Uber
Zustandigkeiten im Bereich Verkehr vom 25.08.2014 (Nds. GVBI. 2014 Seite 249) und
aufgrund des 8§ 58 Abs. 1 Nr. 5 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. Nr. 2010 Seite 576) in den zurzeit geltenden
Fassungen hat der Kreistag des Landkreises Peine am 22.06.2022 folgende Anderung der
Taxentarifordnung beschlossen:

Artikel |
Die Verordnung uber Beforderungsentgelte und Befoérderungsbedingungen fur den Gelegen-
heitsverkehr mit Taxen im Landkreis Peine (Taxentarifordnung) vom 10. September 2003
(Amtsblatt fur den Landkreis Peine Nr. 21 vom 22. Oktober 2003), wird wie folgt geandert:

8§ 3 erhalt folgende Fassung:

§3
Grundgebuhr

Die Grundgebuhr betragt

a) 4,20 Euro (Mindestfahrpreis)
an Werktagen (Montag bis Samstag von 06:00 bis 22 Uhr).

In dieser Gebuhr ist das Entgelt fur die Fahrleistung fur eine besetzt gefahrene
Wegstrecke von 34,48 m oder eine Wartezeit von 10,91 Sekunden enthalten.

b) 4,50 Euro
an Werktagen (Montag bis Samstag von 22:00 bis 06:00 Uhr) sowie
an Sonn- und Feiertagen (von 00:00 bis 24:00 Uhr).

In dieser Gebuhr ist das Entgelt fur die Fahrleistung fur eine besetzt gefahrene
Wegstrecke von 33,33 m oder eine Wartezeit von 10,91 Sekunden enthalten.

8§ 4 Abs. 1 erhéalt folgende Fassung:

§4
Entgelte fur Fahrleistungen

(1) Das Entgelt fur Fahrleistungen betragt bei bis zu vier beférderten Fahrgasten

a) bis 3000 m 0,10 Euro fiir jede angefangene Teilstrecke von 34,48 m
an Werktagen (Montag bis Samstag von 06:00 bis 22:00 Uhr).
(entspricht einem Preis von 2,90 Euro pro km)

b) bis 3000 m 0,10 Euro fir jede angefangene Teilstrecke von 33,33 m
an Werktagen (Montag bis Samstag von 22:00 bis 06:00 Uhr) und
an Sonn- und Feiertagen (von 00:00 bis 24 Uhr).

(entspricht einem Preis von 3,00 Euro pro km)



c) Uber 3000 m 0,10 Euro fur jede angefangene Teilstrecke von 41,67 m
(entspricht einem Preis von 2,40 Euro pro km)

§ 7 erhalt folgende Fassung:

87
Wartezeiten

Wartezeiten, die durch den Fahrauftrag begriindet sind, werden mit 0,10 Euro je angefan-
gene 10,91 Sekunden vergitet (entspricht einem Preis von 0,55 Euro/Minute bzw. 33,00
Euro/Std.).

Artikel Il

Diese Verordnung tritt vier Wochen nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt fir den
Landkreis Peine in Kraft.

31224 Peine, den 22.06.2022

LANDKREIS PEINE

Peine, den 22.06.2022

L.S.

(Landrat)



Landkreis Peine

FD Stra’enverkehr
Werner-Nordmeyer-Stralde 17
31226 Peine

Hannover, den 1. Juni 2022

Antrag auf Anderung der Verordnung iiber Beférderungsbedingungen fiir den
Gelegenheitsverkehr mit Taxen im Landkreis Peine

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Gesamtverband Verkehrsgewerbe Niedersachsen (GVN) e.V. vertritt als Arbeitgeber- und
Unternehmerverband die Interessen von rund 1.450 Unternehmen des Taxi- und
Mietwagengewerbes in Niedersachsen, darunter auch viele Betriebe, die im Landkreis Peine
angesiedelt sind. Durch eine Umstrukturierung innerhalb unseres Hauses werden
Tarifantrage zuklnftig zentral von unserer Geschaftsstelle in Hannover und nicht mehr tber
die gewohnte Bezirksstruktur gestellt und bearbeitet.

Wie in § 39 Abs. 2 PBefG geregelt, sollen die Beforderungsentgelte unter der
Berucksichtigung der wirtschaftlichen Lage angemessen sein. Die derzeit gultigen
Befdorderungsentgelte wurden seitens der Genehmigungsbehdrde dahingehend geprift und
2020 letztmalig neu festgelegt. Wie in § 39 Abs. 4 PBefG geregelt, konnen diese
Beférderungsentgelte widerrufen werden, wenn sich die zu Grunde liegenden Umstande
wesentlich gedndert haben. Begleitend dazu wollen wir hier das Schreiben des
Niedersachsischen Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung vom
3.5.2022 erwahnen, in dem auf die momentane Situation der wirtschaftlichen Lage des
Gewerbes und der behoérdliche Umgang mit Taxitarifen eingegangen wird.

Die Anpassungen der Beférderungsentgelte sind fur das Taxigewerbe im Landkreis Peine
dringend notwendig. Die den derzeitigen Beforderungsentgelten zu Grunde liegenden
Parameter haben sich erheblich geadndert. Mitgliederbefragungen beztiglich der
Auskdémmlichkeit der Entgelte fir den Gelegenheitsverkehr mit Taxen ergaben, dass die
derzeit geltenden Entgelte fur die Unternehmen im Landkreis Peine zukinftig nicht mehr
ausreichend sein werden, bzw. bereits jetzt nicht mehr sind. Wir beantragen daher folgende
Anhebungen der Entgelte flir den Gelegenheitsverkehr mit Taxen:



§ 3 Grundgebiihr
Die Grundgebihr betragt

a) 4,20 Euro (Mindestfahrpreis)
an Werktagen (Montag bis Samstag von 06:00 bis 22 Uhr).
In dieser Gebihr ist das Entgelt flr die Fahrleistung fiir eine besetzt gefahrene
Wegstrecke von 34,48 m oder eine Wartezeit von 10,91 Sekunden enthalten.

b) 4,50 Euro
an Werktagen (Montag bis Samstag von 22:00 bis 06:00 Uhr) sowie an Sonn- und
Feiertagen (von 00:00 bis 24:00 Uhr). In dieser Gebuhr ist das Entgelt fur die
Fahrleistung fur eine besetzt gefahrene Wegstrecke von 33,33 m oder eine Wartezeit
von 10,91 Sekunden enthalten.

§ 4 Entgelte fur Fahrleistungen
(1) Das Entgelt fur Fahrleistungen betragt bei bis zu vier beférderten Fahrgasten

a) bis 3000 m 0,10 Euro fur jede angefangene Teilstrecke von 34,48 m an Werktagen
(Montag bis Samstag von 06:00 bis 22:00 Uhr). (entspricht einem Preis von 2,90 Euro pro
km)

b) bis 3000 m 0,10 Euro fiur jede angefangene Teilstrecke von 33,33 m an Werktagen
(Montag bis Samstag von 22:00 bis 06:00 Uhr) und an Sonn- und Feiertagen (von 00:00 bis
24 Uhr). (entspricht einem Preis von 3,00 Euro pro km)

c) tuber 3000 m 0,10 Euro fir jede angefangene Teilstrecke von 41,67 m (entspricht einem
Preis von 2,40 Euro pro km)

§ 7 Wartezeiten

Wartezeiten, die durch den Fahrauftrag begrindet sind, werden mit 0,10 Euro je
angefangene 10,91 Sekunden vergultet (entspricht einem Preis von 0,55 Euro/Minute bzw.
33,00 Euro/Std.).

Begriindung

In den vergangenen Jahren konnte sich das Taxigewerbe bei Antragen auf Anhebungen der
Entgelte fur den Gelegenheitsverkehr mit Taxen im Landkreis Peine immer auf die
Ergebnisse und Ausfiihrungen des Gutachtens der TOKOM-Partner Rostock GmbH, welches
von der Stadt Braunschweig in Auftrag gegeben worden war, berufen. Bereits im letzten
Antrag wurde festgestellt, dass die Ausfihrungen des Gutachters bezuglich der Entgelte
Uberholt waren, da z.B. Belastungen des Gewerbes durch Mindestlohnanhebungen
seinerzeit nicht absehbar waren.



Anhebung des gesetzlichen Mindestlohnes

Mit der dritten Mindestlohnanpassungsverordnung hat der Gesetzgeber eine stufenweise
Anhebung des Mindestlohns festgelegt:

seit 01.01.2021 9,50 €
seit 01.07.2021 9,60 €
seit 01.01.2022 9,82 €
zum 01.07.2022 10,45 €
zum 01.10.2022 12,00 €

Dieser Mindestlohn erhéht sich fir den Arbeitgeber um weitere 22-30% durch anteilige
Abgaben und Zuschlage, wie z.B. den tariflich verankerten Zuschlag fir die Sonn- und
Feiertagsarbeit. Laut Information der Bundesregierung
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/mindestlohn-steigt-1804568 sind bei der
Festlegung der Ldéhne wirtschaftliche Unsicherheiten der Corona-Pandemie bereits
bericksichtigt. In dieser komfortablen Lage befindet sich das Taxigewerbe
bedauerlicherweise nicht. Ich komme an spaterer Stelle noch einmal darauf zurtick.

Das Taxi ist Teil des OPNV. ,Seine“ Preise darf es nicht selbst bestimmen, sie werden
behdrdlich festgelegt. Ein Ausblick auf das in Kraft getretene neue PBefG bestatigt dieses
mit zahlreichen Regulierungsmadglichkeiten der Kommunen, wie Festlegung von Ober- und
Untergrenzen bei Tarifen, Mindestentgelte auch flr Mietwagen bei mehr als 25% anteiligen
Angebot, Erhebungen tber Bezahlungen von Léhnen im gebindelten Bedarfsverkehr um
Sozialdumping einzugrenzen usw.

Unter den Aspekten Arbeitnehmerschutz, Arbeitsmarkt und Wettbewerb kann man den
gesetzlichen Mindestlohn unterschiedlich betrachten und bewerten, fest steht jedoch, dass
vom Mindestlohn betroffene Unternehmen zur Kompensation gestiegener Lohnkosten ihre
Preise angehoben haben und auch weiterhin anheben mussen. Einfach geschrieben: Wenn
Politik mochte, dass der Mindestlohn steigt, muss sie auch dafir sorgen, dass er bezahlt
werden kann.

Lohnkosten betragen ca. 65% aller Kosten in einem Taxibetrieb.

Erhohte variable Kosten durch Einflihrung der CO2-Steuer

Zum 1. Januar 2021 wurde die CO2-Steuer u.a. auf Dieselkraftstoff eingefuhrt. Zunachst auf
25€/Tonne ausgelegt wird die Steuer jahrlich um 5,00€/Tonne auf 50,00€ bis zum Jahr 2025
steigen. Der Liter Diesel verteuerte sich allein durch die eingefuihrte Steuer um 0,08€ je Liter.
Laut ADAC betrug der durchschnittliche Dieselpreis im Jahr 2019 1,26€ und liegt fur 2021
derzeit bei 1,60€. Der Preis fur Kraftstoffe unterliegt zwar gewissen Schwankungen,
Steuereinfihrungen dieser GréRenordnung kénnen vom Gewerbe nicht kompensiert werden.
Auch der Ruf nach alternativen Energien/Antrieben flr den Betrieb von Taxen Iasst sich
derzeit, aufgrund mangelnder Infrastruktur und sehr hohen Anfangsinvestitionen, nur sehr
schwer durchsetzen.

Inflationsrate

Die Hoéhe der Inflationsrate Iasst sich in Deutschland aus dem Verbraucherpreisindex
berechnen, der monatlich vom Statistischen Bundesamt ermittelt wird. Die Inflationsrate fir
das 2020 lag bei 2,1%. Besorgniserregend sind jedoch die aktuellen Zahlen, fir die
vergangenen drei Monate liegt die Rate aktuell bei 7,9 %, die hdchste der vergangenen 20


https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/mindestlohn-steigt-1804568

Jahre. Dadurch steigen die Aufwendungen fiir das Taxigewerbe fir die Ersatz- und
Neuinvestitionen im Fuhrpark, aber auch Wartungskosten, deutlich.

Sonderfall Corona

Die derzeitige Situation in den Taxibetrieben ist nur schwer und differenziert zu bewerten. Ein
Teil der Unternehmerinnen hat sich dort, wo méglich, von der Betriebspflicht befreien lassen,
das Fahrpersonal in Kurzarbeit geschickt und die Lohne aufgestockt. Die Nachtfahrten sind
weggebrochen, Touristen gibt es kaum noch, Gaststatten haben geschlossen, private Feiern
finden nur noch abgeschwacht statt. Allgemein herrscht Unsicherheit ob der hohe
Fixkostenanteil, der nur durch entsprechende hohe Auslastungen der Fahrzeuge gedeckt
werden kann, weiterhin noch bezahlbar ist. Riicklagen sind aufgebraucht, teilweise werden
die Lohnzahlungen flr das Fahrpersonal Uber Kredite geleistet.

Das Uberleben sichern derzeit die Krankenbeférderungen. Gerade hier bedarf es besonders
umsichtiger Fahrerinnen. Sonderzulagen flr diese gute Arbeit, die das Gewerbe hier leistet,
kénnen nicht bezahlt werden. Auch eine Anpassung der Léhne und Gehalter flr
Lohnzahlungen jenseits des Mindestlohnes werden derzeit nicht erwirtschaftet.

Zusammenfassung:

Die Unternehmerinnen haben sich ihre Entscheidung, eine Entgeltanhebung zu beantragen,
nicht leicht gemacht. Das Gewerbe weil3, dass nach einer Anhebung zunachst mit einem
Fahrgastrickgang zu rechnen ist. Dieser kompensiert sich allerdings wieder, da bereits seit
langerer Zeit niemand mehr aus Spald mit dem Taxi fahrt.

Eine Anhebung der Entgelte, mit den entsprechend langen Bearbeitungszeiten
(mitbestimmende Ausschusse tagen z.B. nur halbjahrlich) ist aus unserer Sicht in der Zeit
schnell aufeinanderfolgender Gesetzesanderungen (Mindestlohn) nicht mehr moglich, es sei
denn, wie bei der o.a. Antragstellung geschehen, die, auf das Gewerbe zurollenden
bekannten Kosten werden fur die Zukunft mit bertcksichtigt.

Bei der Hohe der beantragten Entgelte haben die Unternehmerinnen Augenmal} bewiesen.
Derzeit werden hier etwa 60 Antrage auf Anhebung der Entgelte final bearbeitet oder wurden
bereits gestellt. Der Landkreis Peine nimmt bei der Hohe der Entgelte keine Spitzenposition
ein.

Inkrafttreten

Im Namen seiner Mitglieder beantragt der GVN ein Inkrafttreten der Entgelte zum
nachstmodglichen Zeitpunkt, spatestens zum 1. Oktober 2022.

Fur Fragen, Abstimmungen und Erlauterungen stehen Ihnen der Fachgruppenvorsitzende
Taxi und Mietwagen der Bezirksgruppe Braunschweig, Herr Jirgen Hartmann, aber auch der
Unterzeichner gern zur Verfugung.

Mit freundlichen GriiRen

Gesamtverband Verkehrsgewerbe
Niedersachsen (GVN) e.V.
Fachvereinigung Taxi- und Mietwagen

Harald Gast
Geschaftsfuhrer
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Taxi- und Mietwagengewerbe; Mindestlohn, Kraftstoffpreise, Corona; hier: Uberpriifung
der kommunalen Taxitarife

Das Taxigewerbe steht nach den coronabedingten Umsatzeinbriichen erneut vor gro3en finanzi-
ellen Herausforderungen. Infolge der Ukraine Krise sind die Kraftstoffpreise massiv angestiegen.
Hier hat der Bund bereits angekindigt mit einer Senkung der Ernergiesteuer auf Kraftstoffe im
Rahmen des Entlastungspaketes 2022 gegensteuern zu wollen. Aber auch die allgemeine Preis-
steigerung bereitet der Branche Probleme. Dariiber hinaus ist der Anstieg des Mindeslohnes
von derzeit 9,82 Euro auf 10,45 Euro zum 01.07.2022 und auf 12,00 Euro zum 01.10.2022 zu
bewaltigen. Allein 60 % der allgemeinen Betriebskosten entfallen auf die Personalkosten.

Die Summe der finanziellen Herausforderungen bedrohen inzwischen die Existenz der Taxiun-
ternehmen.

Ich gehe davon aus, dass den meisten Genehmigungsbehérden inzwischen Antrage auf Taxita-
rifanpassungen vorliegen. Ich mochte Sie heute hinsichtlich der Dringlichkeit der Uberpriifung
dieser auf ihre wirtschaftliche Angemessenheit sensibilisieren und Unterstiitzung bei der Ent-
scheidung einer etwaigen Anpassung der Tarife anbieten.

Bitte bearbeiten Sie die Antrége so zuigig wie moglich. Machen Sie von den Mdglichkeiten ver-
kirzter Anhdrungs- und Beteiligungsfristen Gebrauch. Nutzen Sie alle Wege, die Prozesse zu
beschleunigen, z. B. Umlauf- oder Sternmitzeichnungsverfahren. Beziehen Sie das MEN schon
ein, wenn der Antrag vorgelegt wird. So kénnen von dort bereits Termine verabredet und Vorbe-
reitungen zum Eichen der Taxameter getroffen werden.

Bei Ihrer Abwagung betrachten Sie die 6rtlichen Gegebenheiten, beziehen Sie aber auch die all-
gemeine Preissteigerung und die Mindestlohnerhéhungsquote in Ihre Uberlegung mit ein. Be-
achten Sie auf der anderen Seite den Schutz des ortlichen Taxigewerbes. Und nicht zuletzt be-
ricksichtigen Sie den Zeitpunkt und Umfang der letzten Tarifanhebung. Nach Abwéagung aller
Tatbesténde kann eine Steigerung der Tarife in Héhe von durchschnittlich bis zu 20 %, in be-
grindeten Ausnahmeféllen auch dartiber, durchaus als angemessen angesehen werden.

Im Auftrag

Bergmann

Dienstgeb&aude Telefon Telefax E-Mail Bankverbindung

WindmihlenstraBe 1-2 0511 120-0 0511 120-7891 Poststelle@mw.niedersachsen.de IBAN: DE94 2505 0000 0106 0223 12

30159 Hannover 0511 120-7892 SWIFT-BIC: NOLA DE 2H XXX
Paketanschrift

Friedrichswall 1
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Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2022/082
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst Finanzen

Datum: 10.05.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin Status
Kreisausschuss (Vorberatung) 25.05.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 22.06.2022 0
Im Budget enthalten: ja Kosten (Betrag in €): ---
Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming nein Migration nein
Pravention/Nachhaltigkeit nein Bildung nein
Klima-/Umwelt-/Naturschutz nein

Hannoversche Informationstechnologien A6R (hanniT);
Beitritt neuer Trager/Satzungsanderung

Beschlussvorschlag:

1. Der Kreistag stimmt der Anderung des éffentlich-rechtlichen Vertrages zwischen dem
Landkreis Peine und den ubrigen Tragern der hannlT in der anliegenden Form unter
der Pramisse zu, dass auch eine Beteiligung nicht aller dort als neue Vertragspartner
aufgefuhrten Kommunen (siehe auch Inhaltsbeschreibung) damit ermdglicht wird und
ermachtigt den Landrat, den Vertrag in der anliegenden Form einschlie3lich spaterer
Anderungen in § 1, § 2 und § 7, die erfolgen miissen, wenn nicht alle genannten Kom-
munen sich an der hannlT beteiligen werden, abzuschlieen.

2. Der Kreistag beschlieRt die anliegende 7. Anderungssatzung zur Anstaltssatzung der
hannIT. Der Beschluss erfolgt unter der Pramisse, dass auch eine Beteiligung nicht al-
ler der unter Ziff. 1 dieser Beschlussvorlage in Bezug genommenen Vertragspartner als
neue Trager ermdglicht wird und sich das in § 2 aufgefihrte Stammkapital fir jede nicht
beitretende Kommune um je 1.000 Euro verringern kann. Dieser Fall tritt ein, wenn ein-
zelne der unter Ziff. 1 dieser Beschlussvorlage in Bezug genommenen Vertragspartner
bis zum Ablauf des 31. Oktober 2022 keinen Beschluss Uber den Beitritt fassen und/
oder den unter Ziff. 1 benannten 6ffentlich-rechtlichen Vertrag nicht durch Riicksendung
des jeweiligen Unterschriftenblattes bis zum Ablauf des 31. Oktober 2022 (Eingang
hannlT) zeichnen sollten. Eine Verkindung der Satzung findet demnach erst nach die-
sem Zeitpunkt statt.



Sachdarstellung

Inhaltsbeschreibung:

Schon zu Beginn der interkommunalen Zusammenarbeit — die zum Ziel hatte, eine gemein-
same kommunale Anstalt ins Leben zu rufen, die ihre Trager im Bereich der elektronischen
Datenverarbeitung und der Informations- und Kommunikationstechnik (luK) unterstitzt — war
es gewlinscht, den Kreis der Tragerkommunen auch Uber die Grenzen der Region Hannover
hinaus zu erweitern. In § 1 Abs. 1 Satz 2 der Anstaltssatzung ist dieses Interesse festge-
schrieben.

Als weitere Gebietskdrperschaften haben die Gemeinde Algermissen, die Samtgemeinde
Bruchhausen-Vilsen, die Gemeinde Lengede, die Gemeinde Lilienthal und der Flecken
Salzhemmendorf Interesse an einer Beteiligung geaultert und die entsprechenden Be-
schlussfassungen vorbereitet.

In diesem Zusammenhang wird die Anstaltssatzung entsprechend geandert und das
Stammkapital (§ 1 Abs. 5) durch den Betritt der neuen Trager entsprechend angepasst. Des
Weiteren wurden Anderungen vorgenommen, um zukuinftig die Mdéglichkeit fir Sitzungen des
Verwaltungsrates als Videokonferenz oder hybride Veranstaltung zu schaffen (§ 7 Abs 7-9).
Die durchgeschriebene Satzung in bereits abgeanderter Form finden Sie in Anlage 3 zur
Kenntnis.

Ziele /| Wirkungen:

Durch die Erweiterung der Trager der kommunalen Anstalt wird die wirtschaftliche Aufga-
benwahrnehmung verbessert. Durch die ebenfalls vorgesehene Anpassung des § 7 der Sat-
zung ist es zuklnftig moglich, Sitzungen des Verwaltungsrates als Videokonferenz oder hy-
bride Veranstaltung durchzufihren.

Ressourceneinsatz:

Finanzmittel werden nicht bendtigt.

Schlussfolgerung:

Griinde, die dem Beschlussvorschlag entgegenstehen, sind nicht ersichtlich.

Anlagen

1. Offentlich-rechtlicher Vertrag

2. Satzung zur 7. Anderung der Satzung der gemeinsamen kommunalen Anstalt ,Han-
noversche Informationstechnologie HannlT A6R®, (hannIT)

3. Satzung in abgeanderter Form zur Kenntnis



Offentlich-rechtlicher Vertrag

tiber die Beteiligung weiterer Trager

an der Hannoversche Informationstechnologien AG6R (hanniT)

in Erganzung zu den Offentlich-rechtlichen Vertragen (iber die gemeinsame kommunale Anstalt
»Hannoversche Informationstechnologien AGR“ vom 30.05.2011, vom 30.06.2011, vom
30.04.2013, vom 31.10.2014, vom 15.05.2015, vom 31.10.2016 und vom 15.10.2019

und

tiber die Satzung zur 7. Anderung der Satzung der gemeinsamen kommunalen Anstalt

Hannoversche Informationstechnologien A6R

Die Region Hannover, vertreten durch

die Gemeinde Algermissen, vertreten durch

die Stadt Barsinghausen, vertreten durch

die Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen, vertreten durch
die Stadt Burgdorf, vertreten durch

die Stadt Burgwedel, vertreten durch

die Stadt Celle, vertreten durch

die Stadt Diepholz, vertreten durch

die Gemeinde Edemissen, vertreten durch

die Stadt Garbsen, vertreten durch

die Stadt Gehrden, vertreten durch

der Landkreis Hameln-Pyrmont, vertreten durch
die Landeshauptstadt Hannover, vertreten durch
die Stadt Hemmingen, vertreten durch

der Landkreis Hildesheim, vertreten durch

die Stadt Hildesheim, vertreten durch

die Gemeinde Hohenhameln, vertreten durch
die Gemeinde llsede, vertreten durch

die Gemeinde Isernhagen, vertreten durch

die Stadt Laatzen, vertreten durch



die Stadt Langenhagen, vertreten durch

die Stadt Lehrte, vertreten durch

die Gemeinde Lengede, vertreten durch

die Gemeinde Lilienthal, vertreten durch

die Stadt Neustadt a. Rbge., vertreten durch
die Stadt Pattensen, vertreten durch

den Landkreis Peine, vertreten durch

die Stadt Peine, vertreten durch

die Stadt Ronnenberg, vertreten durch

der Flecken Salzhemmendorf, vertreten durch
die Stadt Seelze, vertreten durch

die Stadt Sehnde, vertreten durch

die Stadt Springe, vertreten durch

die Gemeinde Uetze, vertreten durch

die Gemeinde Wedemark, vertreten durch

die Gemeinde Wendeburg, vertreten durch,
die Gemeinde Wennigsen, vertreten durch und
die Stadt Wunstorf, vertreten durch

- im nachfolgenden ,Anstaltstrager” genannt —

schliefen gemal §§ 1 und 3 des Niedersachsischen Gesetzes Uber die kommunale Zusammen-
arbeit (NKomZG) vom 21.12.2011 (Nds. GVBI. S. 493), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 26.10.2016 (Nds. GVBI. S. 226), folgenden 6ffentlich-rechtlichen Vertrag:

§1
Vertragsgegenstand

Die Vertragsparteien vereinbaren, dass sich die Gemeinde Algermissen, die Samtgemeinde Bruch-
hausen-Vilsen, die Gemeinde Lengede, die Gemeinde Lilienthal und der Flecken Salzhemmendorf
als weitere Trager an der gemeinsamen kommunalen Anstalt ,Hannoversche Informationstechno-

logien A6R" nach Maftgabe der Unternehmenssatzung beteiligen. Fir die Gemeinde Algermissen,



die Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen, die Gemeinde Lengede, die Gemeinde Lilienthal und der
Flecken Salzhemmendorf ergeben sich dadurch dieselben Rechte und Pflichten wie sie fur die
Ubrigen, bisherigen Trager der gemeinsamen kommunalen Anstalt bestehen. Diese ergeben sich

aus der Unternehmenssatzung, dieser Vereinbarung sowie aller bisherigen Vereinbarungen.

§2

Anteile am Stammkapital

(1) Das Stammkapital wird um 5.000,- € auf 62.600,00-€ erhéht. Der Betrag dieser Erhéhung
wird von den Gemeinde Algermissen, die Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen, die Ge-
meinde Lengede, die Gemeinde Lilienthal und der Flecken Salzhemmendorf als Geldeinlage

geleistet.

(2) Das Stammkapital ist wie folgt unter den Tragern der gemeinsamen kommunalen Anstalt

verteilt:

e Region Hannover: 25.600,00 €

e Gemeinde Algermissen: 1.000,- €

e Stadt Barsinghausen 1.000,- €

¢ Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen 1.000,- €
e Stadt Burgdorf 1.000,- €

e Stadt Burgwedel 1.000,- €

e Stadt Celle 1.000,- €

e Stadt Diepholz 1.000,- €

e Gemeinde Edemissen 1.000,- €

e Stadt Garbsen 1.000,- €

e Stadt Gehrden 1.000,- €

e Landkreis Hameln-Pyrmont 1.000,- €
e Landeshauptstadt Hannover 1.000,- €
e Stadt Hemmingen 1.000,- €

¢ Landkreis Hildesheim 1.000,- €

e Stadt Hildesheim 1.000,- €



e Gemeinde Hohenhameln 1.000,- €
e Gemeinde llsede 1.000,- €

o Gemeinde Isernhagen 1.000,- €

e Stadt Laatzen 1.000,- €

e Stadt Langenhagen 1.000,- €

e Stadt Lehrte 1.000,- €

¢ Gemeinde Lengede 1.000,- €

e Gemeinde Lilienthal 1.000,- €

e Stadt Neustadt a. Rbge. 1.000,- €
e Stadt Pattensen 1.000.- €

e Landkreis Peine 1.000.- €

e Stadt Peine 1.000,- €

e Stadt Ronnenberg 1.000,- €

e Flecken Salzhemmendorf 1.000,- €
e Stadt Seelze 1.000,- €

e Stadt Sehnde 1.000,- €

e Stadt Springe 1.000,- €

¢ Gemeinde Uetze 1.000,- €

¢ Gemeinde Wedemark 1.000,00 €
e Gemeinde Wendeburg 1.000,00 €
¢ Gemeinde Wennigsen 1.000,00 €
e Stadt Wunstorf 1.000,00 €

§3

Unterstiitzungsleistungen

Die Trager der gemeinsamen kommunalen Anstalt werden die gemeinsame kommunale An-
stalt im Sinne des § 144 Abs. 1 NKomVG unterstiitzen mit der Malkgabe, dass ein Anspruch
der gemeinsamen kommunalen Anstalt gegen die Trager der gemeinsamen kommunalen
Anstalt oder eine sonstige Verpflichtung der Trager der gemeinsamen kommunalen Anstalt,

der gemeinsamen kommunalen Anstalt Mittel zur Verfligung zu stellen, nicht besteht.



(2)

(1)

3)

Eine Entscheidung Uber die Gewahrung von Unterstitzungsleistungen im Sinne des § 144
Abs. 1 NKomVG wird aufgrund des Beschlusses der Hauptorgane der Trager mit Dreiviertel-

mehrheit der Trager der gemeinsamen kommunalen Anstalt getroffen.

§4

Verwaltungsrat

Der Verwaltungsrat besteht aus den Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungs-
beamten der Anstaltstrager sowie zwei Vertreterinnen und Vertretern der Beschaftigten mit
Stimmrecht und vier ohne Stimmrecht. Ergibt sich aus der Zusammensetzung gemaf Satz 1
und der Stimmverteilung gemafl Absatz 2 eine Gesamtzahl von mehr als 100 Stimmen im
Verwaltungsrat, so erhalt eine weitere Vertreterin oder ein weiterer Vertreter der Beschaftig-
ten das Stimmrecht. Die Vertreterinnen und Vertreter der Beschaftigten missen selbst Be-

schaftigte der Anstalt sein.

Die Anstaltstrager erhalten eine Stimme fiir jede angefangenen 100.000,00 € von der Anstalt
abgenommene Leistung des Vorjahres. Der Verwaltungsrat stellt die Stimmenanzahl jeweils
zu Beginn seiner ersten Sitzung nach der Aufstellung des Jahresabschlusses fest. Die Stim-
menanzahl je Anstaltstrager kann max. 50 betragen. Die Stimmen eines Anstaltstragers kon-
nen nur einheitlich abgegeben werden. Flr das Erstjahr einer Tragerschaft bis zur Feststel-
lung nach Satz 4 richtet sich die Stimmenanzahl nach dem zum Zeitpunkt des Beginns der
Tragerschaft errechneten Umsatz. Die Stimmenzahl zum Grindungszeitpunkt ergibt sich aus
der Anlage. Die stimmberechtigten Vertreterinnen und Vertreter der Beschaftigten haben je

eine Stimme.

Auf Vorschlag der jeweiligen Hauptverwaltungsbeamtin oder des jeweiligen Hauptverwal-
tungsbeamten eines der Anstaltstrager kdnnen an ihrer oder seiner Stelle eine andere Be-
schaftigte oder ein anderer Beschaftigter dieser Kommune vom jeweiligen Anstaltstrager als
Mitglied des Verwaltungsrats benannt werden (§ 3 Abs. 4 S. 1, 2 NKomZG i.V.m. § 138 Abs.
2 NKomVG). Eine Abberufung durch die jeweilige Hauptverwaltungsbeamtin oder den jewei-

ligen Hauptverwaltungsbeamten ist jederzeit maoglich.



Den Vorsitz im Verwaltungsrat Ubernehmen fir die Dauer von jeweils zwei Jahren und in

wiederkehrender Reihenfolge:

(a) die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte oder eine anstelle
des oder der Vorgenannten gem. Abs. 3 entsandte andere Beschaftigte oder entsand-
ter anderer Beschaftigter der Region Hannover,

(b) die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte oder eine anstelle
der oder des Vorgenannten gem. Abs. 3 entsandte andere Beschéaftigte oder entsand-
ter anderer Beschaftigter der Landeshauptstadt Hannover,

(c) die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte oder eine anstelle
der oder des Vorgenannten gem. Abs. 3 entsandte andere Beschaftigte oder entsand-

ter anderer Beschaftigter eines lGbrigen Tragers der Anstalt.

Der Verwaltungsrat wahlt aus seiner Mitte fir die Dauer von 2 Jahren den Vorsitz gem. Satz
1 lit. ¢ sowie firr die Dauer jedes Vorsitzes den stellvertretenden Vorsitz. Der stellvertretende
Vorsitz kann wiedergewahlt werden. Gewahlt ist jeweils, wer mehr als die Halfte der Stimmen
aller Mitglieder des Verwaltungsrats erhalt. Wird eine solche Mehrheit nicht erreicht, findet
ein zweiter Wahlgang mit der Bewerberin oder dem Bewerber oder den beiden Bewerberin-
nen oder Bewerbern statt, die die meisten Stimmen erhalten haben. In diesem Wahlgang ist
gewahlt, wer die Mehrheit der abgegebenen Stimmen erhalt. Bei Stimmengleichheit ent-

scheidet das Los.

Ist das Amt der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten des Tragers,
der den Vorsitz oder den stellvertretenden Vorsitz innehat, nicht besetzt und ist nicht anstelle
der oder des Vorgenannten gem. Abs. 3 eine andere Beschaftigte oder ein anderer Beschaf-
tigter entsandt worden, so Ubernimmt die von der jeweiligen Vertretung benannte Stellvertre-
terin oder benannter Stellvertreter gem. § 3 Abs. 4 Satz 3 NKomZG den Vorsitz oder den
stellvertretenden Vorsitz bis zur Wiederbesetzung des Amtes der Hauptverwaltungsbeamtin

oder des Hauptverwaltungsbeamten.

Ist anstelle der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten eine andere
Beschéftigte oder ein anderer Beschéaftigter entsandt worden, so endet der Vorsitz oder der

stellvertretende Vorsitz mit dem Ausscheiden aus dem Beschéftigungsverhaltnis.



§5

Priifung des Jahresabschlusses

Die Prifung des Jahresabschlusses obliegt gemal § 147 Absatz 1 NKomVG in Verbindung mit §
157 NKomVG dem Rechnungsprifungsamt der Region Hannover. Es kann mit der Durchflihrung
der Jahresabschlussprifung eine Wirtschaftspriferin oder einen Wirtschaftsprifer, eine Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft oder andere Dritte beauftragen oder zulassen, dass die Beauftragung
im Einvernehmen mit dem Rechnungsprifungsamt unmittelbar durch die kommunale Anstalt er-
folgt. Das Rechnungsprtfungsamt der Region Hannover kann verlangen, dass ihm im Rahmen der
Aufgabenstellung von § 155 Abs. 1 und 2 NKomVG bestimmte Kassenvorgange oder Geschéfts-
falle zur Prifung wahrend des laufenden Haushaltsjahres vorgelegt werden. Darliber hinaus wer-

den dem Rechnungsprifungsamt die Rechte nach §§ 53 f. HGrG eingeraumt.

§6

Gemeinschaftliche Entscheidungen der Tragerkommunen

(1) Gemeinschaftliche Entscheidungen der Trager der gemeinsamen kommunalen Anstalt Gber
die Wahrnehmung von Rechten und Pflichten, die nach den Bestimmungen des Niedersach-
sischen Kommunalverfassungsgesetzes die Kommune gegenuber einer von ihr getragenen
kommunalen Anstalt hat, bedurfen einer Dreiviertelmehrheit der Stimmen der Hauptorgane

der Trager der gemeinsamen kommunalen Anstalt.

(2) Das in Abs. 1 genannte Verfahren gilt auch zur gemeinschaftlichen Bestatigung von Vertre-
terinnen und Vertretern der Beschaftigten nach § 110 Abs. 4 NPersVG.

§7

Satzungsidnderungen

(1) Es wird im Zuge der Beteiligung der Gemeinde Algermissen, die Samtgemeinde Bruchhau-
sen-Vilsen, die Gemeinde Lengede, die Gemeinde Lilienthal und der Flecken Salzhemmen-

dorf an der gemeinsamen kommunalen Anstalt Hannoversche Informationstechnologien A6R



die Unternehmenssatzung mit Stand vom 15.10.2019 entsprechend der 7. Anderungssat-

zung, die dieser Vereinbarung als Anlage beigefligt ist, gedndert.

§8

Gleichstellungsbeauftragte

Der Gleichstellungsbeauftragten in analoger Anwendung des § 9 NKomVG obliegende Aufgaben
werden fir die Anstalt gegen Kostenersatz durch die Gleichstellungsbeauftragte der Region Han-

nover wahrgenommen.
§9
Kiindigung
(1) Die Vereinbarung zur Grindung der kommunalen Anstalt sowie alle damit zusammenhan-
genden o6ffentlich-rechtlichen Vertrage kénnen durch Beschluss des Hauptorgans eines An-

staltstragers zum Ende des Ubernachsten Jahres gekindigt werden.

(2) Die Anstalt besteht im Ubrigen mit den verbleibenden Anstaltstragern fort.

§ 10

Schlussbestimmungen

(1) Anderungen und Ergénzungen dieses Vertrages bediirfen der Schriftform, soweit das Ge-

setz keine strengere Form vorschreibt.

(2) Sollten eine oder mehrere Bestimmungen dieses Vertrages ganz oder teilweise unwirksam

sein oder werden oder undurchfuhrbar sein, so bleiben die Gbrigen Bestimmungen hiervon



unberthrt. Die Parteien verpflichten sich, die unwirksame bzw. undurchfiihrbare Bestim-
mung durch eine solche Bestimmung zu ersetzen, die dem Sinngehalt der unwirksamen
bzw. undurchfiihrbaren Bestimmung in zulassiger Weise am nachsten kommt. Das gleiche

gilt im Falle von Lucken des Vertrages.

§12

Inkrafttreten

Diese Vereinbarung tritt nach Unterzeichnung durch alle Vertragsparteien in Kraft. Die Vertrags-
parteien Ubermitteln je ein Unterschriftenblatt an die hannIT, die die Parteien informiert, sobald alle
Parteien unterzeichnet haben und die ihnen jeweils eine Kopie des Vertrages mit samtlichen Un-

terschriftenblattern Gbermittelt.

Anlagen:
Satzung zur 7. Anderung der Satzung der gemeinsamen kommunalen Anstalt ,Hannoversche In-

formationstechnologien AOR*



7. Anderungssatzung

zur Satzung der gemeinsamen kommunalen Anstalt

Hannoversche Informationstechnologien A6R (hannlT)

Aufgrund der §§ 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2, 3 Abs. 3 Satz 1 NKomZG hat der Kreistag des
Landkreises Peine am 22.06.2022 folgende Anderungssatzung zur Satzung der gemeinsamen kom-

munalen Anstalt Hannoversche Informationstechnologien A6R beschlossen:

§1

(1) § 1 Abs. 5 der Satzung erhalt folgende Fassung: ,Das Stammkapital betragt 62.600,00 €.

(2) In § 7 der Satzung werden folgende Absatze 7 bis 9 neu eingefligt:

(7) 'Sitzungen des Verwaltungsrates kdnnen in Prasenz oder als Videokonferenz stattfin-
den. 2Erganzend kann eine Teilnahme per Videolibertragung an einer Prasenzsitzung
(Hybridsitzung) zugelassen werden. 3Die Form der Sitzung ist in der Einladung festzulegen.
“In der Einladung sind im Falle einer Videokonferenzsitzung oder einer Hybridsitzung die
fur die Teilnahme per Videoubertragung erforderlichen Daten mitzuteilen, sofern die Teil-
nahme nicht durch vorab bereits mitgeteilte Zugangsdaten maoglich ist. °Der Vorsitzende
des Verwaltungsrates hat im Falle einer Videokonferenzsitzung oder einer Hybridsitzung
die technischen Voraussetzungen daflir zu schaffen, dass sich sowohl in Prasenz anwe-
sende als auch per Videolbertragung teilnehmende Mitglieder wahrend der gesamten Sit-
zung gegenseitig in Bild und Ton wahrnehmen kénnen und per Videolbertragung teilneh-
mende Mitglieder ihr Stimmrecht ausiiben kénnen.

(8) 'Offentliche Sitzungen kdnnen in Prasenz oder als Hybridsitzung abgehalten werden.
2In offentlichen Hybridsitzungen missen per Videoibertragung teiinehmende Mitglieder
auch fir die im Sitzungsraum anwesende Offentlichkeit in Bild und Ton wahrnehmbar sein.

(9) 'Zu Dokumentationszwecken sind Bild- und Tonaufnahmen der an der Sitzung teilneh-
menden Personen mit deren Zustimmung zulassig. ?Bei technischen Stérungen, die nach
Absatz 7 Satz 5 im Verantwortungsbereich des Vorsitzenden des Verwaltungsrates liegen,
ist die Sitzung vom Vorsitzenden zu unterbrechen oder zu schlieBen. 3Sonstige Stérungen
der Bild- und TonUbertragung sind unbeachtlich; es sei denn sie haben Auswirkung auf die
Stimmabgabe betroffener Mitglieder. “Im Falle einer nichtéffentlichen Sitzung haben die per
Video teilnehmenden Mitglieder des Verwaltungsrates durch geeignete Malinahmen sicher-
zustellen, dass niemand die Sitzung unbefugt verfolgen kann.

Die bisherigen Absatze 7 bis 15 des § 7 werden die Absatze 10 bis 18.



(3) § 7 Abs. 14 Satz 3, der lautet:

.Beschlisse kdnnen auf elektronischem Wege gefasst werden, wenn alle Verwaltungsrats-
mitglieder diesem Verfahren im Einzelfall zustimmen.®

wird gestrichen.

(4) § 7 Abs. 15 wird wie folgt neu gefasst:

Beschlisse des Verwaltungsrats kénnen, soweit gesetzlich zulassig, auch ohne Abhaltung

einer Sitzung des Verwaltungsrats in Textform (§ 126b BGB) im Umlaufverfahren gefasst
werden.

(5) In § 7 Abs. 16 Satz 1 wird der Verweis auf Abs. 12 durch einen Verweis auf Abs. 15 ersetzt.

§2

Diese Satzung tritt am Tage der letzten Verkiindigung durch einen Trager der Anstalt in Kraft.

Peine, den 22.06.2022

Landkreis Peine

Der Landrat



Satzung der gemeinsamen kommunalen Anstalt
,Hannoversche Informationstechnologien A6R*“, HannlIT,
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Aufgrund der 88 1 und 3 des Niedersachsischen Gesetzes Uber die kommunale Zusammenarbeit
(NKomzZG) vom 21.12.2011 (Nds. GVBI. S. 493), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 26.10.2016 (Nds. GVBI. S. 226), beschlieR3en

- die Regionsversammlung der Region Hannover in ihrer Sitzung vom,
- der Rat der Gemeinde Algermissen in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Stadt Barsinghausen in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen in seiner Sitzung vom,
- der Rat der Stadt Burgdorf in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Stadt Burgwedel in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Stadt Celle in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Stadt Diepholz in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Stadt Edemissen in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Stadt Garbsen in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Stadt Gehrden in seiner Sitzung vom,

- der Kreistag des Landkreises Hameln-Pyrmont in seiner Sitzung vom,
- der Rat der Landeshauptstadt Hannover in seiner Sitzung vom,
- der Rat der Stadt Hemmingen in seiner Sitzung vom,

- der Kreistag des Landkreises Hildesheim in seiner Sitzung vom,
- der Rat der Stadt Hildesheim in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Gemeinde Hohenhameln in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Gemeinde llsede in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Gemeinde Isernhagen in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Stadt Laatzen in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Stadt Langenhagen in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Stadt Lehrte in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Gemeinde Lengede in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Gemeinde Lilienthal in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Stadt Pattensen in seiner Sitzung vom,

- der Kreistag des Landkreises Peine in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Stadt Peine in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Stadt Ronnenberg in seiner Sitzung vom,

- der Rat des Flecken Salzhemmendorf in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Stadt Seelze in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Stadt Sehnde in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Stadt Springe in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Gemeinde Uetze in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Gemeinde Wedemark in seiner Sitzungen vom,

- der Rat der Gemeinde Wendeburg in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Gemeinde Wennigsen in seiner Sitzung vom,

- der Rat der Stadt Wunstorf in seiner Sitzung vom

folgende Satzung:
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(1)

(2)

(3)

(4)
(5)
(6)

(7)

(1)

(@)

81
Name, Sitz, Stammkapital

Die ,Hannoversche Informationstechnologien A6R" ist eine selbststandige Einrichtung in der
Rechtsform einer gemeinsamen kommunalen Anstalt. lhr kénnen weitere kommunale
Kdrperschaften beitreten.

Die Anstalt wird auf der Grundlage der gesetzlichen Vorschriften und der Bestimmungen
dieser Satzung geflhrt.

Die Anstalt fihrt den Namen ,Hannoversche Informationstechnologien AG6R" Sie tritt unter
diesem Namen im gesamten Geschéfts- und Rechtsverkehr auf. Die Kurzbezeichnung lautet
"hannIT".

Die Anstalt hat ihren Sitz in der Landeshauptstadt Hannover.
Das Stammkapital betragt 62.600,-€.

Die Einlagen sind, soweit Betriebsmittel Gibertragen werden, als Sacheinlagen zu leisten und
dabei mit den jeweiligen Restbuchwerten zu bewerten, im Ubrigen durch Geldeinlagen.
Einlagen sind, soweit sie das Stammkapital tbersteigen in die Kapitalriicklage einzustellen.
Nachschusspflicht ist ausgeschlossen.

Die Anstalt haftet fur ihre Verbindlichkeiten mit ihrem gesamten Vermégen. Eine Haftung der
Anstaltstrager fur Verbindlichkeiten der Anstalt ist ausgeschlossen.

§2
Gegenstand der Anstalt

Die Anstalt unterstitzt die 6ffentliche Verwaltung ihrer Trager im Bereich der elektronischen
Datenverarbeitung und der Informations- und Kommunikationstechnik vornehmlich bei der
Wahrnehmung ihrer hoheitlichen Aufgaben. Dieses umfasst insbesondere die Entwicklung,
Programmierung, Bereitstellung und Pflege der Informations- und Kommunikationstechnik
(luK). Die Anstalt wird die Speicherung und Verarbeitung von personen- und sachbezogenen
Daten insbesondere im Rahmen von Fachanwendungen der o&ffentlichen Verwaltung
sicherstellen.

Die Anstalt hat dabei die jederzeitige Verfigbarkeit und Funktionsfahigkeit der
Birokommunikationsmittel des Katastrophenschutzstabes (z. B. IT-Einsatz, Telefonie, Fax) -
mit Ausnahme des Funkverkehrs - zu gewahrleisten, auf die die Region Hannover als
Katastrophenschutzbehdrde sowie die anderen Tréger als Gefahrenabwehrbehorde
angewiesen sind. Unter anderem benennt die Anstalt zur Erflllung dieser Aufgabe Mitarbeiter,
die als Mitglieder des Katastrophenschutzstabes fir die Planung und Durchfihrung des
Informations- und Kommunikationseinsatzes (mit Ausnahme des Funkverkehrs) zusténdig sind.
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(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Die Trager nehmen die Leistungen der Anstalt ganz oder teilweise in Anspruch. Insbesondere
zur Erfillung ihrer hoheitlichen Aufgaben kénnen die Trager nachfolgende Unterstiitzung
einholen:

Rechenzentrumsbetrieb von IT-Infrastruktur, Hard- und Software einschlief3lich
Basisdiensten wie zum Beispiel Mail, File- und Printdienste,
Dokumentenmanagementsysteme, Datenbanksysteme, Datensicherung, Datensicherheit
Einfuhrung und Betreuung von Fachanwendungen

Speicherung und Verarbeitung von personen- und sachbezogenen Daten zur Erledigung
insbesondere offentlicher Aufgaben

Dienstleistungen im Zusammenhang mit Datennetzen und Ubergéangen zu 6ffentlichen
Netzen

Sprach- und Datendienste, insbesondere Telekommunikation

Aufbau und Unterstiitzung von eGovernment-Angeboten

Softwareberatung, -entwicklung, -einfuhrung und —pflege

Geschéftsprozessberatung und —optimierung

Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der luK-Technik

Beratung und Serviceleistungen im Zusammenhang mit Datenschutz und Datensicherheit
incl. der Bestellung von Datenschutzbeauftragten

Beschaffung, Verkauf und Vermietung von IT-Produkten und IT-Einrichtungen

Die Einzelheiten der Unterstutzungsleistungen der Anstalt werden in einem
Leistungsverzeichnis festgelegt.

Die Anstalt kann die Besorgung von Kassengeschaften im Rahmen der in Abs. 3 genannten
Aufgabenerfillung unter Beachtung der gemeindewirtschatftlichen Vorschriften wahrnehmen.

Im Rahmen der Erbringung von Unterstitzungs- und Beistandsleistungen kann die Anstalt
insbesondere die in Absatz 3 genannten Aufgaben auch gegen kostendeckendes Entgelt fur
Dritte erbringen, sofern es sich hierbei um eine Randnutzung von Kapazitaten der Anstalt im
geringfugigen Umfang handelt. Eine Randnutzung im geringfigigen Umfang liegt vor, sofern
sie den Anstaltszweck, insbesondere die Erfullung der Aufgaben der Anstalt gegentber ihren
Tragern, nicht beeintrachtigt und dem Anstaltszweck untergeordnet bleibt, insbesondere
keinen wesentlichen Umfang des Gesamtumsatzes ausmacht.

Die Anstalt kann sich an anderen Unternehmen beteiligen, wenn der offentliche Zweck der
kommunalen Anstalt dies rechtfertig. Die Anstalt kann mit anderen kommunalen
Kdrperschaften offentlich-rechtliche Vereinbarungen bzw. Zweckvereinbarungen zur
Durchfiihrung einer satzungsgemaf3en Aufgabe abschliel3en.

Die Anstalt ist Mitglied im Kommunalen Arbeitgeberverband und der Zusatzversorgungskasse
der Stadt Hannover.
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(1)
(2)

©)

(1)

()

3)

(4)

§3
Organe

Organe der Anstalt sind der Verwaltungsrat (88 4,5 und 7) und der Vorstand (8 8).

Die Mitglieder der Organe sind zur Verschwiegenheit Gber alle vertraulichen Angelegenheiten
sowie Uber Geschéfts- und Betriebsgeheimnisse der Anstalt verpflichtet. Die Pflicht besteht fur
die Mitglieder auch nach ihrem Ausscheiden aus den Organen fort. Sie gilt nicht gegenuber
den Organen der Anstaltstrager und den nach § 150 NKomVG fir das
Beteiligungsmanagement zustandigen Stellen der Anstaltstrager.

Die Befangenheitsvorschriften des 8§ 41 NKomVG gelten entsprechend.

§4
Verwaltungsrat

Der Verwaltungsrat besteht aus den Hauptverwaltungsbeamtinnen und
Hauptverwaltungsbheamten der Anstaltstrager sowie zwei Vertreterinnen und Vertretern der
Beschaftigten mit Stimmrecht und vier ohne Stimmrecht. Ergibt sich aus der Zusammensetzung
gemal Satz 1 und der Stimmverteilung gemaR Abs. 2 eine Gesamtzahl eine Gesamtzahl von
mehr als 100 Stimmen im Verwaltungsrat, so erhélt eine weitere Vertreterin oder ein weiterer
Vertreter der Beschéftigten das Stimmrecht. Die Vertreterinnen und Vertreter der Beschéftigten
mussen selbst Beschaftigte der Anstalt sein.

Die Anstaltstrager erhalten eine Stimme fur jede angefangenen 100.000,00 € von der Anstalt
abgenommene Leistung des Vorjahres. Der Verwaltungsrat stellt die Stimmenanzahl jeweils zu
Beginn seiner ersten Sitzung nach der Aufstellung des Jahresabschlusses fest. Die
Stimmenanzahl je Anstaltstréger kann max. 50 betragen. Die Stimmen eines Anstaltstréagers
konnen nur einheitlich abgegeben werden. Fur das Erstjahr einer Tragerschaft bis zur
Feststellung nach Satz 4 richtet sich die Stimmenanzahl nach dem zum Zeitpunkt des Beginns
der Tragerschaft errechneten Umsatz. Die Stimmenzahl zum Griindungszeitpunkt ergibt sich
aus der Anlage. Die stimmberechtigten Vertreterinnen und Vertreter der Beschaftigten haben je
eine Stimme.

Auf  Vorschlag der jeweiligen Hauptverwaltungsbeamtin  oder des jeweiligen
Hauptverwaltungsbeamten eines der Anstaltstrager kénnen an ihrer oder seiner Stelle eine
andere Beschéftigte oder ein anderer Beschaftigter dieser Kommune vom jeweiligen
Anstaltstrager als Mitglied des Verwaltungsrats benannt werden (8 3 Abs. 4 S. 1, 2 NKomzG
i.V.m. 8§ 138 Abs. 2 NKomVG). Eine Abberufung durch die jeweilige Hauptverwaltungsbeamtin
oder den jeweiligen Hauptverwaltungsbeamten ist jederzeit mdglich.

Im Fall der Verhinderung einer Hauptverwaltungsbeamtin oder eines Hauptverwaltungsbeamten
wird diese bzw. dieser grundsatzlich durch ihren bzw. seinen allgemeinen Vertreter im Hauptamt
vertreten. Im Falle der Verhinderung eines Mitglieds nach Abs. 3 wird dieses durch eine von der
Vertretung des Trégers benannte Stellvertreterin oder einen
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(5)

(6)

(7)

benannten Stellvertreter, die Beschaftigte oder der Beschéftigter des Tragers ist, vertreten. Im
Falle der Verhinderung einer Beschaftigtenvertreterin oder eines Beschaftigtenvertreters ist die
Vertretung durch ein gewahltes Ersatzmitglied mdglich.

Den Vorsitz im Verwaltungsrat Gbernehmen fir die Dauer von jeweils zwei Jahren und in
wiederkehrender Reihenfolge:

(a) die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte oder eine anstelle des
oder der Vorgenannten gem. Abs. 3 entsandte andere Beschéftigte oder entsandter
anderer Beschaftigter der Region Hannover,

(b) die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte oder eine anstelle der
oder des Vorgenannten gem. Abs. 3 entsandte andere Beschaftigte oder entsandter
anderer Beschaftigter der Landeshauptstadt Hannover,

(c) die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte oder eine anstelle der
oder des Vorgenannten gem. Abs. 3 entsandte andere Beschéftigte oder entsandter
anderer Beschaftigter eines Ubrigen Tragers der Anstalt.

Der Verwaltungsrat wahlt aus seiner Mitte fur die Dauer von 2 Jahren den Vorsitz gem. Satz 1
lit. ¢ sowie fur die Dauer jedes Vorsitzes den stellvertretenden Vorsitz. Der stellvertretende
Vorsitz kann wiedergewahlt werden. Gewahlt ist jeweils, wer mehr als die Halfte der Stimmen
aller Mitglieder des Verwaltungsrats erhalt. Wird eine solche Mehrheit nicht erreicht, findet ein
zweiter Wahlgang mit der Bewerberin oder dem Bewerber oder den beiden Bewerberinnen
oder Bewerbern statt, die die meisten Stimmen erhalten haben. In diesem Wahlgang ist
gewahlt, wer die Mehrheit der abgegebenen Stimmen erhdlt. Bei Stimmengleichheit
entscheidet das Los.

Ist das Amt der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten des Tragers,
der den Vorsitz oder den stellvertretenden Vorsitz innehat, nicht besetzt und ist nicht anstelle
der oder des Vorgenannten gem. Abs. 3 eine andere Beschaftigte oder ein anderer
Beschaftigter entsandt worden, so Ubernimmt die von der jeweiligen Vertretung benannte
Stellvertreterin oder benannter Stellvertreter gem. § 3 Abs. 4 Satz 3 NKomZG den Vorsitz oder
den stellvertretenden  Vorsitz bis zur Wiederbesetzung des Amtes der
Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten.

Ist anstelle der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten eine andere
Beschaftigte oder ein anderer Beschéftigter entsandt worden, so endet der Vorsitz oder der
stellvertretende Vorsitz mit dem Ausscheiden aus dem Beschaftigungsverhaltnis.

Auf die Wahl der Vertreterinnen und Vertreter der Beschéftigten finden § 110 des
Niedersachsischen Personalvertretungsgesetzes und die Wahlordnung fur die Vertretung der
Beschaftigten bei Einrichtungen der 6ffentlichen Hand mit wirtschaftlicher Zweckbestimmung
entsprechende Anwendung. Die Vertreterinnen und Vertreter mit und ohne Stimmrecht sowie
die Ersatzmitglieder werden aus dem Kreis der gewahlten Personen von den Hauptorganen
der Anstaltstrager bestatigt. Die Amtszeit der Vertreterinnen und Vertreter der Beschaftigten
sowie der Ersatzmitglieder endet mit der Bestatigung der fir die folgende Wahlperiode der
Personalvertretung gewdhlten Vertreterinnen und Vertreter oder mit Beendigung ihres
Beschaftigungsverhéltnisses, je nachdem, welches Ereignis friiher eintritt.

Der Verwaltungsrat kann sich eine Geschéftsordnung geben.
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)

®3)

§5
Zustandigkeit des Verwaltungsrats

Der Verwaltungsrat tberwacht die Geschéftsfiihrung des Vorstands. Der Verwaltungsrat kann
jederzeit vom Vorstand tber alle Angelegenheiten der Anstalt Berichterstattung verlangen.

Der Verwaltungsrat ist hoherer Dienstvorgesetzter der Beschéftigten der AGR im Sinne des
Niedersachsischen Personalvertretungsgesetzes. Er nimmt gemaR § 108 Abs. 1 Satz 2
NPersVG zugleich die Entscheidungsbefugnisse der Obersten Dienstbehérde wahr.

Der Verwaltungsrat entscheidet tber:

a) Grundsatze der Geschaftspolitik und die Unternehmensziele,

b) Beteiligung der Anstalt an anderen Unternehmen,

c) Bestellungen und Abberufungen des Vorstands, Regelungen seines Dienstverhaltnisses

und seiner Vertretung, wobei die Abberufung nur aus wichtigem Grund mdglich ist und einer
qualifizierten Mehrheit von 75% der vorhandenen Stimmen bedarf.

d) Feststellung und Anderung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses,

e) Ergebnisverwendung, wobei eine Ausschittung nach der Verteilung der Umsatze des

f)

zuletzt gepriften Wirtschaftsjahres erfolgt,

Entlastung des Vorstands,

g) Einrichtung von sonstigen Arbeitskreisen und vorberatenden Gremien

h) die Vergabe von Auftragen fiir Lieferungen und Leistungen, die eine finanzielle Verpflichtung

)

K)

von Uber 200.000 Euro begrinden, ohne dass dem entsprechenden Auftrag eine
verbindliche Bestellung eines Tragers gegenibersteht, oder die eine finanzielle
Verpflichtung fur einen Zeitraum von Uber drei Jahren und weitreichende finanzielle
Auswirkungen begriinden,

Mehrausgaben flir Einzelvorhaben, wenn der urspriingliche Ansatz im Wirtschaftsplan um
mehr als 30.000 € Uberschritten wird,

die Stundung von Forderungen, wenn der Gegenstandswert im Einzelfall 10.000 €
Ubersteigt,

der Erlass bzw. die Niederschlagung von Forderungen, wenn der Gegenstandswert im
Einzelfall 3.000 € Ubersteigt,

die Einleitung eines Rechtsstreites (Aktivprozess), soweit der Streitwert im Einzelfall mehr
als 25.000 € betragt,

m) die Auswahl der Wirtschaftspriifungsgesellschaft im Fall von § 10 Abs. 4 S. 2.
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(4) Dem Vorstand gegeniber vertritt die oder der Vorsitzende des Verwaltungsrats die Anstalt

gerichtlich und auR3ergerichtlich.

86
Fachlicher Austausch

Die Anstalt fordert den fachlichen Austausch mit und zwischen den Tragern im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnik, insbesondere durch die nach § 5 Abs. 3 lit. g
eingerichteten Gremien. Die Mitwirkung steht allen Tragern offen.

(1)

)

®3)

(4)

(6)

(6)

()

§7
Einberufung und Beschlisse des Verwaltungsrats

Der Verwaltungsrat tritt auf schriftiche Einladung der oder des Vorsitzenden des
Verwaltungsrats zusammen.

Die Einladung muss Tagungszeit und -ort und die Tagesordnung angeben.

Sie muss den Mitgliedern des Verwaltungsrats spatestens am vierzehnten Tag vor der Sitzung
zugehen. In dringenden Fallen kann die Frist bis auf 24 Stunden verkirzt werden.

Der Verwaltungsrat ist mindestens zweimal jahrlich einzuberufen. Er muss zudem einberufen
werden, wenn dies von Mitgliedern des Verwaltungsrats mit mindestens einem Viertel der
Stimmrechte unter Angabe des Beratungsgegenstands bei der oder dem Vorsitzenden
beantragt wird.

Die Sitzungen des Verwaltungsrats werden von der oder dem Vorsitzenden des
Verwaltungsrats geleitet.

Die Sitzungen sind nicht 6ffentlich. Im Einzelfall kann der Verwaltungsrat die Offentlichkeit der
Sitzung zulassen.

1Sitzungen des Verwaltungsrates kénnen in Prasenz oder als Videokonferenz stattfinden.
2Erganzend kann eine Teilnahme per Videolbertragung an einer Prasenzsitzung
(Hybridsitzung) zugelassen werden. Die Form der Sitzung ist in der Einladung festzulegen. In
der Einladung sind im Falle einer Videokonferenzsitzung oder einer Hybridsitzung die fir die
Teilnahme per Videoubertragung erforderlichen Daten mitzuteilen, sofern die Teilnahme nicht
durch vorab bereits mitgeteilte Zugangsdaten moglich ist. °Der Vorsitzende des
Verwaltungsrates hat im Falle einer Videokonferenzsitzung oder einer Hybridsitzung die
technischen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass sich sowohl in Prasenz anwesende als
auch per Videoubertragung teilnehmende Mitglieder wahrend der gesamten Sitzung
gegenseitig in Bild und Ton wahrnehmen kdnnen und per Videoubertragung teilnehmende
Mitglieder ihr Stimmrecht ausiben kdnnen.
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

1Offentliche Sitzungen kénnen in Prasenz oder als Hybridsitzung abgehalten werden. 2In
offentlichen Hybridsitzungen missen per VideolUbertragung teilnehmende Mitglieder auch far
die im Sitzungsraum anwesende Offentlichkeit in Bild und Ton wahrnehmbar sein.

1Zu Dokumentationszwecken sind Bild- und Tonaufnahmen der an der Sitzung teilnehmenden
Personen mit deren Zustimmung zulassig. ?Bei technischen Stérungen, die nach Absatz 7 Satz
5 im Verantwortungsbereich des Vorsitzenden des Verwaltungsrates liegen, ist die Sitzung vom
Vorsitzenden zu unterbrechen oder zu schlieBen. 3Sonstige Stérungen der Bild- und
Tonubertragung sind unbeachtlich; es sei denn sie haben Auswirkung auf die Stimmabgabe
betroffener Mitglieder. “Im Falle einer nichtoffentlichen Sitzung haben die per Video
teilnehmenden Mitglieder des Verwaltungsrates durch geeignete MalRnahmen sicherzustellen,
dass niemand die Sitzung unbefugt verfolgen kann.

Der Verwaltungsrat ist beschlussfahig, wenn samtliche Mitglieder ordnungsgeman geladen
sind und Mitglieder bzw. deren Stellvertreterinnen oder Stellvertreter anwesend sind, welche
die Mehrheit der Stimmrechte vertreten, und die Beschlussfahigkeit festgestellt worden ist.

Uber andere als in der Einladung angegebene Beratungsgegenstande darf nur dann Beschluss
gefasst werden, wenn die Angelegenheit dringlich ist und der Verwaltungsrat der Verhandlung
mehrheitlich zustimmt oder samtliche Mitglieder des Verwaltungsrats (bzw. deren
Stellvertreterinnen oder Stellvertreter) anwesend sind und kein Mitglied der Behandlung
widerspricht.

Wird der Verwaltungsrat zum zweiten Mal zur Verhandlung Uber denselben Gegenstand
zusammengerufen, so ist er ohne Rucksicht auf die Zahl der vertretenen Stimmrechte
beschlussfahig. Bei der zweiten Ladung muss auf diese Folge ausdriicklich hingewiesen
werden.

Die Beschliisse des Verwaltungsrats werden mit einfacher Mehrheit der abgegebenen
Stimmen gefasst, soweit diese Satzung nichts anderes bestimmt.

Stimmenthaltungen sind zulassig. Bei Beschliissen zahlen Stimmenthaltungen und ungultige
Stimmen zur Feststellung der Beschlussfahigkeit, nicht aber zur Berechnung der Mehrheit mit.

Beschlisse des Verwaltungsrats kdnnen, soweit gesetzlich zuldssig, auch ohne Abhaltung
einer Sitzung des Verwaltungsrats in Textform (§ 126b BGB) im Umlaufverfahren gefasst
werden.

In dringenden Fallen, in denen die vorherige Entscheidung des Verwaltungsrates auch nach
ADbs. 15 nicht eingeholt werden kann und der Eintritt erheblicher Gefahren oder Nachteile droht,
trifft die oder der Vorsitzende des Verwaltungsrates — oder im Verhinderungsfall die
Stellvertreterin oder der Stellvertreter — im Einvernehmen mit dem Vorstand die notwendigen
Malnahmen. Die Grinde fur die Eilentscheidung und fir die Art ihrer Erledigung sind dem
Verwaltungsrat mitzuteilen.

Uber die Sitzung sowie die vom Verwaltungsrat gefassten Beschliisse ist eine Niederschrift zu
fertigen. Diese wird dem Verwaltungsrat zur nachsten Sitzung zur Genehmigung vorgelegt.

Der Vorstand hat an den Sitzungen des Verwaltungsrats teilzunehmen. Er ist nicht
stimmberechtigt. Er kann durch die Verwaltungsratsvorsitzende oder den
Verwaltungsratsvorsitzenden nur aus wichtigem Grund von der Teilnahme ausgeschlossen
werden.
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1)

)

®3)

(4)

®)

(1)

)

88
Vorstand

Der Vorstand fihrt die Geschéfte der Anstalt in eigener Verantwortung, soweit nicht durch
Gesetz oder die vorliegende Satzung etwas anderes bestimmt ist. Der Vorstand vertritt die
Anstalt gerichtlich und aul3ergerichtlich. Er ist Dienstvorgesetzter im Sinne des
Niedersachsischen Personalvertretungsgesetzes.

Der Vorstand besteht aus einem oder mehreren Mitgliedern. Wenn nur ein Mitglied bestellt ist,
ist es zur alleinigen Vertretung der Anstalt berechtigt. Sind mehrere Mitglieder bestellt, so
vertreten sie die kommunale Anstalt gemeinsam. Der Verwaltungsrat kann einzelnen
Mitgliedern Einzelvertretungsbefugnis erteilen und sie von den Beschrankungen des § 181
BGB befreien. Der Vorstand wird im Falle seiner Verhinderung durch Stellvertreterinnen oder
Stellvertreter vertreten.

Der Vorstand wird durch den Verwaltungsrat fur die Dauer von hochstens funf Jahren bestellt;
die erneute Bestellung ist zulassig. Die Stellvertreterinnen und Stellvertreter werden im
Benehmen mit dem Vorstand durch den Verwaltungsrat bestellt.

Der Vorstand hat den Verwaltungsrat tiber alle wichtigen Vorgange rechtzeitig zu unterrichten
und ihm auf Anforderung in allen Angelegenheiten Auskunft zu geben. Er hat dem
Verwaltungsrat halbjahrlich Zwischenberichte Uber die Abwicklung des Vermdgens- und
Erfolgsplans schriftlich vorzulegen und ihn Gber zu erwartende Mehr- oder Minderertrage bzw.
—aufwendungen zu unterrichten. Sind Verluste zu erwarten, die Auswirkung auf den Haushalt
der Anstaltstrager haben konnen, sind diese und der Verwaltungsrat unverzuglich zu
unterrichten.

Der Verwaltungsrat kann eine Geschaftsordnung fur den Vorstand erlassen.

§9
Verpflichtungserklarungen

Alle Verpflichtungserklarungen bedurfen der Schriftform, die Unterzeichnung erfolgt unter dem
Namen ,Hannoversche Informationstechnologien A6R" durch den Vorstand, im Ubrigen -
sofern solche bestimmt sind — durch jeweils Vertretungsberechtigte.

Der Vorstand unterzeichnet ohne Beifligung eines Vertretungszusatzes, seine

Stellvertreterinnen und  Stellvertreter mit dem Zusatz ,In Vertretung®, andere
Vertretungsberechtigte mit dem Zusatz ,Im Auftrag®.
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(1)

)

®3)

(4)

(6)

§10

Wirtschaftsfihrung und Rechnungswesen

Die Anstalt ist wirtschaftlich und sparsam unter Beachtung des 6ffentlichen Zwecks zu
fuhren.

Der Jahresabschluss und der Lagebericht der Anstalt werden nach den fir grof3e
Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des Handelsgesetzbuches aufgestellt und
geprft, sofern gesetzliche Vorschriften nicht entgegenstehen.

Der Vorstand hat den Jahresabschluss, den Lagebericht und die Erfolgsubersicht innerhalb
von drei Monaten nach Ende des Wirtschaftsjahres aufzustellen und dem Verwaltungsrat
unverziglich zusammen mit dem Prifungsbericht der Rechnungsprifung und mit einer eigenen
Stellungnahme zu diesem Bericht zur Feststellung vorzulegen. Der Jahresabschluss, der
Lagebericht, die Erfolgsberichte und der Bericht Uber die Abschlussprifung sind den
Anstaltstragern zuzuleiten.

Die Prufung des Jahresabschlusses obliegt gemaR § 147 Absatz 1 NKomVG in Verbindung mit
§ 157 NKomVG dem Rechnungsprifungsamt der Region Hannover. Es kann mit der
Durchfiihrung der Jahresabschlusspriifung eine Wirtschaftspriferin oder einen Wirtschaftsprifer,
eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft oder andere Dritte beauftragen oder zulassen, dass die
Beauftragung im Einvernehmen mit dem Rechnungsprifungsamt unmittelbar durch die
kommunale Anstalt erfolgt. Das Rechnungspriifungsamt der Region Hannover kann verlangen,
dass ihm im Rahmen der Aufgabenstellung von 8§ 155 Abs. 1 und 2 NKomVG bestimmte
Kassenvorgange oder Geschéftsfalle zur Prifung wahrend des laufenden Haushaltsjahres
vorgelegt werden. Darliber hinaus werden dem Rechnungsprifungsamt die Rechte nach 8§88 53
f. Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) eingeraumt.

Offentliche Bekanntmachungen der Anstalt erfolgen, wenn gesetzliche Bestimmungen nichts
Gegenteiliges regeln, im Amtsblatt der Region Hannover. Bekanntmachungen veranlasst der
Vorstand

8§11
Wirtschaftsjahr

Das Wirtschaftsjahr der Anstalt ist das Kalenderjahr.

§12

Gleichstellungsbeauftragte

Der Gleichstellungsbeauftragten in analoger Anwendung des § 9 NKomVG obliegende Aufgaben
werden fir die Anstalt gegen Kostenersatz durch die Gleichstellungsbeauftragte der Region
Hannover wahrgenommen.
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)

®3)

(4)

(5)

§13
Auflésung der Anstalt

Die Anstalt kann aufgrund des Beschlusses der Hauptorgane der Trager mit Dreiviertelmehrheit
der Stimmen der Anstaltstrager aufgeldst werden.

Die Anstaltstrager erhalten ihre in bar geleisteten Stammeinlagen zurtick. Weitere Einlagen
werden ebenfalls zurlickgezahlt. Ein dartberhinausgehendes Vermogen fallt an die Region
Hannover.

Arbeitnehmer, die unter Vereinbarung entsprechender Rickkehrrechte von Tragerkommunen
zur AOR gewechselt sind, erhalten von den jeweiligen Tragerkommunen ein
Ubernahmeangebot zu entsprechenden Vertragsbedingungen und unter Beibehaltung des bei
der A6R zwischenzeitlich erworbenen Besitzstands.

Nach Griindung der Anstalt eingestelltes Personal bzw. Personal ohne ein Rickkehrrecht zu
einer Tragerkommune der ASR erhalt ebenfalls ein Ubernahmeangebot von einer der
Tragerkommunen. Die Personaliibernahmeverpflichtung der Tragerkommunen wird auf Basis
der Personalkosten anteilig nach dem durchschnittlichen Umsatzanteil in den letzten drei
Geschaéftsjahren vor der Auflosung der AGR bestimmt. Die personelle Zuordnung soll unter
fachlichen Gesichtspunkten und unter Berticksichtigung der Belange der Arbeitnehmerin oder
des Arbeitnehmers im Einvernehmen mit den Tragerkommunen erfolgen. Ist eine
einvernehmliche Regelung nicht maglich, entscheidet der Verwaltungsrat tiber die Zuordnung.

Ein Anspruch auf Ubernahme durch eine Tragerkommune gemaR Abs. 4 besteht nicht, soweit
das Arbeitsverhéaltnis der betroffenen Arbeitnehmerin oder des betroffenen Arbeitnehmers im
Wege des Betriebslibergangs bzw. Betriebsteiliibergangs im Sinne des § 613a BGB von der
AOR auf einen anderen Rechtstrager tbergeht.

§14

Satzungsanderungen

Die Satzung wird aufgrund des Beschlusses der Hauptorgane der Trager mit Dreiviertelmehrheit der
Stimmen der Anstaltstrager geandert.

(1)

)

§15

Inkrafttreten

Diese Satzung ist von den Anstaltstragern nach den jeweiligen Vorschriften, welche fiir deren
Bekanntmachungen gelten, dffentlich bekannt zu machen.

Sie tritt nach Bekanntmachung in Kratft.
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Region Hannover, der Regionsprésident,
Gemeinde Algermissen, der Blirgermeister,
Stadt Barsinghausen, der Blrgermeister,
Samtgemeinde Bruchhause-Vilsen, der Blrgermeister,
Stadt Burgdorf, der Burgermeister,

Stadt Burgwedel, der Burgermeister,

Stadt Celle, der Oberblrgermeister,

Stadt Diepholz, der Biirgermeister,
Gemeinde Edemissen, der Blrgermeister,
Stadt Garbsen, der Burgermeister,

Stadt Gehrden, der BUrgermeister,
Landkreis Hameln-Pyrmont, der Landrat,
Landeshauptstadt Hannover, der OberblUrgermeister,
Stadt Hemmingen, der Blrgermeister,
Landkreis Hildesheim, der Landrat,

Stadt Hildesheim, der Oberburgermeister,
Gemeinde Hohenhameln, der Blrgermeister,
Gemeinde llsede, der Blrgermeister,
Gemeinde Isernhagen, der Burgermeister,
Stadt Laatzen, der Burgermeister,

Stadt Langenhagen, der Blrgermeister,
Stadt Lehrte, der Blirgermeister,

Gemeinde Lengede, der BUrgermeister,
Gemeinde Lilienthal, der Blrgermeister,
Stadt Neustadt a. Rbge., der Biirgermeister,
Stadt Pattensen, die Blrgermeisterin,
Landkreis Peine, der Landrat,

Stadt Peine, der Burgermeister,

Stadt Ronnenberg, die Blrgermeisterin,
Stadt Seelze, der Birgermeister,

Flecken Salzhemmendorf, der Blirgermeister,
Stadt Sehnde, der Burgermeister,

Stadt Springe, der Blrgermeister,

Gemeinde Uetze, der Burgermeister,
Gemeinde Wedemark, der Blrgermeister,
Gemeinde Wendeburg, der Blrgermeister,
Gemeinde Wennigsen, der Blrgermeister,
Stadt Wunstorf, der Blrgermeister
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Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2022/095
Federfiihrend: Status: offentlich
Wirtschaftsférderung

Datum: 31.05.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin Status
Kreisausschuss (Vorberatung) 22.06.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 22.06.2022 0
Im Budget enthalten: nein Kosten (Betrag in €): 11.250 €

pro Jahr 2023-2028

Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming ja Migration ja
Pravention/Nachhaltigkeit ja Bildung ja
Klima-/Umwelt-/Naturschutz ja

Zukunftsregion SuidOstNiedersachsen

Beschlussvorschlag:

1. Der Landkreis Peine ist Partner der ,Zukunftsregion StidOstNiedersachsen®, die in
Zusammenarbeit mit den Stadten Braunschweig, Salzgitter und Wolfsburg, den
Landkreisen Gifhorn, Goslar, Helmstedt, Peine und Wolfenblttel sowie der Allianz fir die
Region GmbH und dem Regionalverband GrofRraum Braunschweig erarbeitet wurde.

2. Die Stadt Braunschweig wird bevollmachtigt, die Funktion als Lead-Partner
wahrzunehmen und rechtlich verbindliche Willenserklarungen diesbeziiglich abzugeben.

3. Fur das im Programm Zukunftsregionen vom Land Niedersachsen vorgegebene
Regionalmanagement beteiligt sich der Landkreis Peine in den Jahren 2023 bis 2028
jahrlich mit bis zu 11.250 Euro an der Kofinanzierung.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, in Kooperation mit der Wirtschafts- und
Tourismusférdergesellschaft Landkreis Peine mbh in den Arbeitskreisen der
Zukunftsregion StidOstNiedersachsen mitzuwirken und sich gemeinsam mit allen
Partnerinnen und Partnern an der Erarbeitung von Projekten zu beteiligen. Fur die
Teilnahme an Projekten und deren Kofinanzierung sind gesonderte Beschlisse
einzuholen.

Sachdarstellung

Inhaltsbeschreibung:
Das niedersachsische Ministerium fur Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale
Entwicklung (MB) méchte mit einem neuen regionalpolitischen Instrument langfristig




attraktive Lebensverhaltnisse in allen Teilen Niedersachsens sicherstellen. Daher hat es flur
die EU -Forderperiode 2021 - 2027 ein neues Instrument zur F6rderung und Unterstutzung
regionaler Entwicklungsprozesse vorgesehen: Die Zukunftsregionen in Niedersachsen.

Mit dem neuen Férderinstrument haben Landkreise und kreisfreie Stadte die Mdglichkeit,
eine kreistibergreifende Zukunftsregion zu bilden. Im Rahmen dieser Kooperation sollen sie
gemeinsam in bis zu zwei von insgesamt sechs méglichen Handlungsfeldern Projekte zur
Starkung der Region entwickeln und umsetzen. Geférdert werden kénnen unter anderem
regionale Vorhaben fir Innovation, Gesundheitsversorgung und Pflege sowie Klima- und
Ressourcenschutz oder Kultur und Freizeit. Uber die Férderung gemeinsamer Projekte soll
die Zusammenarbeit benachbarten Landkreise und kreisfreier Stadte unterstutzt werden.

Daraus folgt der Zusammenschluss der Landkreise Gifhorn, Goslar, Helmstedt, Wolfenbittel
und Peine sowie der kreisfreien Stadte Braunschweig, Wolfsburg, Salzgitter, des
Regionalverband GrolRraum Braunschweigs und der Allianz fir die Region GmbH zur
»Zukunftsregion StidOstNiedersachsen®.

Die Auswahl und Anerkennung der Zukunftsregionen erfolgt in einem zweistufigen
Wettbewerbsverfahren. Am 30. September 2021 hat die Stadt Braunschweig als
beantragender Lead-Partner flr die ,Zukunftsregion SidOstNiedersachsen® die gemeinsam
erarbeitete Interessensbekundung fristgerecht beim Land Niedersachsen eingereicht. Die
zwei Handlungsfelder der regionalen Entwicklung sind dabei nach Abstimmung mit allen
Verbandsgliedern die ,Regionale Innovationsfahigkeit‘ und ,CO2-arme Gesellschaft und
Kreislaufwirtschaft“. Mit dem Schreiben vom 01. Dezember 2021 des MB wurde die
eingereichte Interessenbekundung positiv beschieden. Die Erarbeitung eines
Zukunftskonzeptes wurde mit Unterstlitzung eines externen Dienstleisters im Mai 2022
abgeschlossen und wird bis zum 30. Juni 2022 fristgerecht eingereicht. Das Zukunftskonzept
umfasst eine Starken- und Schwachenanalyse, aus der Leitprojekte erarbeitet wurden:

1. Gemeinsame Regionale Energiestrategie
2. Regionales Konzept Flachen- und Wassermanagement
3. Regionales Innovations- und Transformationsmanagement

Mit der Einreichung des Zukunftskonzeptes am 30. Juni 2022 muss der Lead-Partner die in
der Anlage 1 beigefiigte Selbst- und Verpflichtungserklarung ebenfalls einreichen.

Es ist vorgesehen, das einzurichtende Regionalmanagement beim Regionalverband
GrofRraum Braunschweig zu verorten. Die Kosten fiir das Regionalmanagement belaufen
sich auf jahrlich bis zu 300.000 € und werden mit einer Férderquote von 70% mit insgesamt
210.000 € aus EU-Mitteln unterstutzt. Die restlichen 30 % mit 90.000 € mussen durch die
beteiligten Kommunen als regionale Kofinanzierung getragen werden, die sich wie folgt
verteilt:
= die drei Stadte und funf Landkreise tragen in den Haushaltsjahren 2023 bis 2028
je zu gleichen Anteilen in Hohe von bis 11.250 Euro die Kosten.
= Die Allianz fur die Region GmbH und der Regionalverband Grof3raum
Braunschweig beteiligen sich nicht an der Kofinanzierung, weil diese aus den
Gesellschafterbeitragen bzw. der Verbandsumlage finanziert werden musste, die
wiederum von den drei Stadten und funf Landkreisen finanziert wird.

Mit Bewilligung der Zukunftsregion StidOstNiedersachsen durch das MB voraussichtlich im
3. Quartal 2022 wird das Regionalmanagement beim Regionalverband Grofl3raum
Braunschweig eingerichtet und voraussichtlich zum Jahreswechsel seinen Betrieb
aufnehmen.

Die Strukturen der Zusammenarbeit sind so gewahlt, dass moglichst bestehende Gremien
der regionalen Zusammenarbeit genutzt und ggf. erweitert werden. Ziel ist es, keine



Doppelstrukturen aufzubauen, sondern die regionale Zusammenarbeit starker zu bliindeln zu
fokussieren.

In den oben genannten Handlungsfeldern und Leitprojekten missen im nachsten Schritt
konkrete Projekte mit allen Partnern erarbeitet werden. In diese Zusammenarbeit sind so
genannte Partner aus Wissenschaft, Wirtschaft, Sozial- und Umweltverbanden
einzubeziehen. Sie dirfen ebenfalls Partner der Projekte werden.

In diesem Kontext ist auch die Ko-Finanzierung der zu 40% aus EU-Mitteln geférderten
Einzelprojekte zu klaren. Die abgestimmten Projekte und ihre Finanzierungsvereinbarungen
werden bei Teilnahme des Landkreises Peine an einzelnen Projekten den Landkreisgremien
zum Beschluss vorgelegt.

Gender Mainstreaming

Als Querschnittsziel und somit als Férdervoraussetzung fir die ,Zukunftsregion® und fir die
einzelnen Projekte hat das Niedersachsische Ministerium fir Bundes- und
Europaangelegenheiten und Regionale Entwicklung festgelegt, dass Chancengleichheit,
Gleichstellung und Nichtdiskriminierung zu unterstutzen sind. Die Belange des Gender
Mainstreaming werden daher zentral bertcksichtigt.

Pravention/Nachhaltigkeit

Bei der Zukunftsregion SidOstNiedersachsen ist eines der beiden Handlungsfelder
,CO2-arme Gesellschaft und Kreislaufwirtschaft®, die Belange der 6kologischen
Nachhaltigkeit stehen im Fokus des Projektes.

Klima-/Umwelt-/Naturschutz

Bei der Zukunftsregion StidOstNiedersachsen ist eines der beiden Handlungsfelder
,C0O2-arme Gesellschaft und Kreislaufwirtschaft®, die Belange des Klima-, Umwelt- und
Naturschutzes stehen im Fokus des Projektes.

Migration

Im Rahmen der ,Zukunftsregion® sind konkrete, fur die Region zukunftsrelevante und
regionsweite Projekte in Zusammenarbeit mit den teilnehmenden Gebietskdrperschaften und
Partnern aus Wissenschaft, Sozial- und Umweltverbanden erst noch detailliert zu erarbeiten
und von den Landkreisgremien zu beschliefien. Ob explizite Zukunftsprojekte mit
Migrationsbezug entwickelt werden, ist derzeit noch offen, im Rahmen der Zukunftsregion
aber jederzeit moglich.

Bildung

Im Rahmen der ,Zukunftsregion® sind konkrete, flr die Region zukunftsrelevante und
regionsweite Projekte in Zusammenarbeit mit den teilnehmenden Gebietskdrperschaften und
Partnern aus Wissenschaft, Sozial- und Umweltverbanden erst noch detailliert zu erarbeiten
und von den Landkreisgremien zu beschlief3en. Aus den bisherigen Diskussionen der
Projektpartner lasst sich ableiten, dass aller Wahrscheinlichkeit nach auch Projekte initiiert
werden, bei denen zukunftssichernde Bildungsthemen im Fokus stehen.

Ressourceneinsatz:

Fir die Kofinanzierung wird die jahrliche Beteiligung des Landkreises Peine mit jeweils bis
zu 11.250 Euro in den Jahren 2023 bis 2028 aus dem Budget 51 (Kreisentwicklung) zur
Verfligung gestellt. Produktsachkonto: 4431230 Geschaftsaufwendungen

Anlagen

-Zukunftskonzept Zukunftsregion StidOstNiedersachsen
-Selbst- und Verpflichtungserklarung
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1 EIGENERKLARUNG

Unterschriebene Selbst- und Verpflichtungserklarung der Zukunftsregion StidOstNiedersachen



2 BESCHREIBUNG DER ZUKUNFTSREGION SUDOST-
NIEDERSACHSEN

Die Zukunftsregion SudOstNiedersachsen setzt sich aus drei kreisfreien Stadten
(Braunschweig, Salzgitter, Wolfsburg) und funf Landkreisen (Gifhorn, Goslar, Helmstedt,
Peine, Wolfenbuttel) zusammen. Sie umfasst rund 5.100 Quadratkilometer, was einem
Flachenanteil an Niedersachsen von rund 11 % entspricht. In der Zukunftsregion Sud-
OstNiedersachsen leben rund 1,13 Mio. Einwohner:innen (Anteil an Niedersachsen rund
14 %). Die Einwohnerdichte in der Zukunftsregion SudOstNiedersachsen liegt bei 223
Einwohner/Quadratkilometer und damit héher als im Landesdurchschnitt (zum Vergleich

Niedersachsen 168 Einwohner/km?) (vgl. Landesamt fur Statistik Niedersachsen).

Die Zukunftsregion SudOstNiedersachsen ist verkehrlich gut angebunden. Sie liegt
an der bedeutenden ostwestverlaufenden Verkehrs- und Wirtschaftsachse A 2 (War-
schau-Berlin-Magdeburg-Hannover-Ruhrgebiet) sowie in Nahe zur nordsidverlaufen-
den Verkehrs- und Wirtschaftsachse A 7 (Bayern-Norddeutschland). Daneben verfligt
die Region uber einen Anschluss an die A 39 (Abzweig von der A 7-Salzgitter-Braun-
schweig-Wolfsburg: geplanter Weiterbau Richtung Norden mit einer verbesserten Er-
reichbarkeit des Seehafens Hamburg). Ferner gibt es einen Anschluss an die regional

bedeutsame Autobahn A 36 (Braunschweig-Bernburg) (vgl. Abb. 1).

Die Zukunftsregion ist an das bundesdeutsche ICE-/IC-Bahnnetz angeschlossen
(z. B. Uber die HBF Braunschweig und Wolfsburg). Die Nahe und gute Erreichbarkeit
zum ICE-/IC-Knoten Hannover ist hervorzuheben. Es gibt mehrere Glterbahnhofe —

z. T. mit multimodalen Umschlaganlagen.

Auch in das deutsche Binnenwasserstraliennetz ist die Zukunftsregion sehr gut in-
tegriert. Es gibt entlang des Mittellandkanals und seiner Stichkanale mehrere Binnenha-
fen. Uber den Elbeseitenkanal hat die Zukunftsregion Anschluss an den Seehafen Ham-
burg. In der Zukunftsregion gibt es den Verkehrsflughafen Braunschweig-Wolfsburg. Er
dient insbesondere flir Geschaftsfliige flr Volkswagen und ist ein bedeutender Standort

fur luftfahrttechnische Forschung.

Wie die umfassende Starken- und Schwachen-Analyse fir das Zukunftskonzept
zeigt, gibt es deutliche intraregionale Disparitaten. Die wirtschaftlich starken Oberzen-
tren Braunschweig und Wolfsburg pragen flr ausgewahlte Indikatoren das statistische
Profil. Gleichzeitig sind Teile der Region vom Strukturwandel durch die Beendigung des
Braunkohletagebaus betroffen (,Helmstedter Revier®). Strukturelle Schwachen zeigen
sich ferner im landlich gepragten nérdlichen und sudlichen Teil der Zukunftsregion Sid-

OstNiedersachsens.



Die Zukunftsregion StidOstNiedersachsen verflgt Uber herausragende Bdoden fiir
die Landwirtschaft. So wird die Halfte der Flache landwirtschaftlich genutzt. Knapp 30 %
der Bodennutzung entfallt auf Wald; die Waldflachen sind im Zeitraum von 2011 bis ein-
schlieBlich 2020 um (,lediglich®) 1,4 % zurtickgegangen. Demgegenuber hat der Anteil
der Siedlungs- und Verkehrsflache im Betrachtungszeitraum (2011 bis 2020) nur mode-
rat um 0,8 % zugenommen und erreichte einen Flachenanteil im Jahr 2020 von 15,5 %

(vgl. Landesamt fur Statistik Niedersachsen).

ABBILDUNG 1: DIE ZUKUNFTSREGION SUDOSTNIEDERSACHSEN

Goslar

QUELLEN: HOMEPGAE HVN, ABGERUFEN AM 11.5.2022; GEORG CONSULTING (2022).

Die Zukunftsregion SidOstNiedersachsen ist Sitz mehrerer Hochschulen (Techni-
sche Universitat Braunschweig (ca. 20.000 Studierende), Hochschule fiir Bildende
Kinste Braunschweig (ca. 1.000 Studierende), Technische Universitat Clausthal (ca.
4.000 Studierende), Ostfalia Hochschule fur angewandte Wissenschaften (mit Standor-
ten in Salzgitter, Wolfsburg und Wolfenbuittel - ca. 14.000 Studierende) sowie von Bun-
desforschungseinrichtungen (u. a. Physisch-Technische Bundesanstalt PTB, Thinen-
Institut, Deutsches Zentrum fir Luft- und Raumfahrt DRL e. V., Helmholz-Zentrum fir

Infektionsforschung).



Mit der Konzernzentrale der Volkswagen AG in Wolfsburg, den Werken in Salzgitter
und Braunschweig sowie der Volkswagen Financial Services AG (mit gesamt ca. 95.000
Beschéftigten) bildet das Unternehmen das industrielle Ruckgrat der Zukunftsregion
SidOstNiedersachsen. Ferner ist die Zukunftsregion StdOstNiedersachsen Sitz weite-
rer international tatiger Konzerne wie u. a. die Salzgitter AG, Alstom Deutschland, Robert
Bosch und Siemens. Uber vor- und nachgelagerte Branchen und Unternehmen beste-

hen intensive Verflechtungen innerhalb der Zukunftsregion StidOstNiedersachsen.



3 AKTEURSSTRUKTUR UND LEITTHEMEN
Ausgewabhlte regionale Kooperationen und Einrichtungen

Die Zukunftsregion StiidOstNiedersachsen verfligt bereits Uber vielfaltige Koopera-
tionsstrukturen sowohl auf Kreis- als auch auf kommunaler Ebene. Beispielhaft weisen

wir nachfolgend auf wichtige regionale Kooperationen und Einrichtungen hin:

So ist der Regionalverband Groflraum Braunschweig (RGB), der die kreisfreien
Stadte und Landkreise der Zukunftsregion SiidOstNiedersachsen umfasst, auf Grund-
lage des Gesetzes uber den RGB sowohl Trager der Regionalplanung und Aufgaben-
trager des 6ffentlichen Personennahverkehrs als auch fir die Beratung und Koordination
bei Ubergreifenden Aufgaben zustandig (z. B. hinsichtlich der verkehrstragerubergreifen-
den Verkehrsentwicklungsplanung, der Beratung von Kommunen bei der Planung und
Entwicklung von Gewerbegebieten, der Erstellung regionaler Strukturanalysen, der Er-
arbeitung regionaler Tourismuskonzepte sowie von Konzepten zum regionalen Hoch-

wasserschutz).

In der Allianz fur die Region GmbH (AfdR) haben sich die drei Stadte und funf Land-
kreise der Zukunftsregion StudOstNiedersachsen mit verschiedenen Partnern aus Wirt-
schaft, Kammern, Verbanden und Gewerkschaften zusammengeschlossen, um die Zu-
kunftsregion SudOstNiedersachsen zu einer wirtschaftsstarken und lebenswerten Re-
gion fortzuentwickeln. Themenschwerpunkte der AfdR sind Ansiedlung, Fachkrafte, Mo-
bilitdt und Wirtschaft. Der RGB ist Mitglied der AfdR.

Seit 2020 arbeiten das Amt fur regionale Landesentwicklung Braunschweig (ArL)
und die AfdR im Projektbiro SidOstNiedersachsen daran, regional bedeutsame Pro-
jekte auch mit Fordergeldern zu unterstitzen. Eines dieser Leuchtturmprojekte ist der
Wasserstoff Campus Salzgitter. Dort arbeiten Wirtschaft, Wissenschaft, Politik und Ver-
waltung interdisziplinar an dem Thema Wasserstoff. Das Thema Wasserstoff ist von gro-

Rer Bedeutung flr die Zukunftsregion StidOstNiedersachsen.

Die Kooperationsstelle StidOstNiedersachsen ist eine gemeinsam getragene und
vom Wissenschaftsministerium geférderte Einrichtung der TU Braunschweig, TU Claust-
hal, Ostfalia Hochschule flir angewandte Wissenschaften und Hochschule fiir Bildende
Kiinste Braunschweig sowie des Deutschen Gewerkschaftsbundes, der Einzelgewerk-
schaften der Region und der Bildungsvereinigung ARBEIT UND LEBEN Niedersachsen.
Der inhaltliche Schwerpunkt der Kooperationsstelle umfasst das Thema ,Zukunft der Ar-
beit“. Dazu gehort u. a. die Vermittlung von Experten:innen aus der Wissenschaft in die

Arbeitswelt und umgekehrt.



Uber diese beispielhaft genannte regionale Zusammenarbeit gibt es in der Zukunfts-

region SidOstNiedersachsen vielfaltige Kooperationen auf interkommunaler Ebene.
Partner:innen des Zukunftskonzepts

Die Partner:innen im Rahmen des Zukunftskonzepts sind die acht beteiligten Stadte
und Landkreise sowie der RGB und die AfdR. Die Stadt Braunschweig Ubernimmt die
Funktion der Leadkommune fir die Erarbeitung des Zukunftskonzepts. Die regionalen
Partner:innen sind Uber die Verwaltungen und ihre Wirtschaftsforderungen an der Erar-
beitung des Zukunftskonzepts beteiligt. Dartiber hinaus fand eine breite Einbindung von
Wirtschafts- und Sozialpartnern (WiSo-Partner:innen) statt. Beispielhaft verweisen wir
auf die Hochschulen der Region, auf die IG Metall, die Regionale Energieagentur, die
Industrie- und Handelskammern sowie Braunschweig, der Deutsche Gewerkschafts-

bund und das Fraunhofer Institut flir Schicht- und Oberflachentechnik.

Eingebunden wurden die Akteure:innen Uber themenbezogene Workshops sowie
Strategiesitzungen. Die Beteiligungs- und Diskussionsformate wurden online durchge-
fuhrt. Durch die breite Einbindung der Akteure:innen wurde eine fundierte Grundlage fur
die Umsetzungsphase des Zukunftskonzepts gelegt. Auch das Institutionelle Konzept

wurde mit den regionalen Partner:innen diskutiert und abgestimmt.

Ziel des Zukunftskonzeptes ist es, die Zukunftsregion StudOstNiedersachsen weiter-
zuentwicklen. Das heildt, die festgestellten Starken sollen fortentwickelt, die Schwachen
abgemildert und die Gbergeordneten Herausforderungen aktiv durch die Hebung neuer
Wachstumspotenziale angenommen werden. Hierzu hat sich die Zukunftsregion Sid-
OstNiedersachsen im Rahmen ihrer Interessenbekundung fir das Férderprogramm auf

die beiden folgenden Handlungsfelder verstandigt:

= Handlungsfeld 1 | Regionale Innovationsfahigkeit
» Handlungsfeld 2 | CO2-arme Gesellschaft & Kreislaufwirtschaft

In den Handlungsfeldern wurden im Rahmen des vorliegenden Zukunftskonzepts drei
Leitprojekte entwickelt, deren Ziele und Aufgaben in den nachfolgenden Steckbriefen

dokumentiert sind.
Leitprojekte

Auf der Basis der Starken- und Schwachen-Analyse wurden Herausforderungen und
Handlungsbedarfe fir die Zukunftsregion StidOstNiedersachsen erarbeitet (vgl. Kapitel
9). Die drei folgenden Leitprojekte in den beiden Handlungsfeldern orientieren sich dabei

an den erarbeiteten Herausforderungen und Handlungsbedarfen.



Im Rahmen der Workshops wurden dann die drei erwahnten Leitprojekte mit Zielen
und Aufgaben fir die weitere vertiefende Zusammenarbeit entwickelt. Die Leitprojekte
sind:

» Gemeinsame Regionale Energiestrategie
» Regionales Konzept Flachen- und Wassermanagement

= Regionales Innovations- und Transformationsmanagement

Zu den Leitprojekten wurden, wie erwahnt, Steckbriefe angefertigt. Die Steckbriefe
wurden ebenfalls mit den regionalen Partnern:innen diskutiert und abgestimmt. Inner-
halb der Leithemen wurden erste Umsetzungsprojekte skizziert. Auf den nachfolgenden

Seiten finden Sie die entsprechenden Steckbriefe zu den Leitprojekten.



1. Leitprojekt

GEMEINSAME REGIONALE ENERGIESTRATEGIE

Ziele

® Treibhausneutralitat anstreben & Transformation zu einer bilanziell energieautarken
Region unter Einbindung von Burger:innen & Unternehmen

= Ausbau der regenerativen Energien unter Berlicksichtigung der Landschaftsvertraglich-
keit

= Ausschopfung von Energiesparpotenzialen in privaten Haushalten, in der Wirtschaft &
im offentlichen Sektor

= Aufbau einer regionalen Kreislaufwirtschaft auf der Basis der Identifizierung von sekun-
déren Rohstoffen

Aufgaben

= Regionale Wasserstoffstrategie fur energieintensive Industrie & Transport erarbeiten

® Erarbeitung von Leitfaden fir CO2-arme/ -freie sowohl fiir bestehende als auch fur
neue Quartiere & Standorte (Wohnen & Gewerbe) unter Einbeziehung der Energiever-
sorger

= Erstellung eines Freiflachenkatasters (fiir die nachhaltige Energieerzeugung)
= Erfassung des regionalen Abwarme-Potenzials

= Aufbau & Pflege von Netzwerken & Informationsportalen im Bereich Klimaschutz (Kli-
maschutzbeauftragte), Recycling (KMU & Handwerk)

= Koordination des Ausbaus der Ladeinfrastruktur fir E-Mobilitat

® Entwicklung von Mdglichkeiten sowie einer Plattform fur eine nachhaltige Geldanlage
unter Einbeziehung der regionalen Kreditinstitute

® (Fort-)Bildungsoffensive in den Bereichen Klimaschutz, CO2-armes Leben

Forderbereiche

® Vorhaben zur Starkung der Kreislaufwirtschaft & Ressourceneffizienz
= |ntelligente Energieverteilungssysteme
® Dienste & Anwendungen fir digitale Kompetenzen & Prozesse

Braunschweig LK Peine
Beteiligte Stadte X LK Gifhorn Salzgitter
und Landkreise X LK Goslar LK Wolfenbiittel

X LK Helmstedt Wolfsburg

= Regionalverband GrofRraum BS = Regionale EnergieAgentur

T - = Allianz fir die Region = Energie Ressourcen Agentur Goslar
ﬁ::::?;eﬁ:?glfs = |G Metall Salzgitter-Peine = TU Clausthal
) = DGB-Region SiidOstNiedersachsen = Ostfalia Hochschule fir angewandte Wis-

partner = WiReGo (Wirtschaftsférderung) senschaften

= WIS SZ (Wirtschaftsférderung = WEVG SZ

Kostenanteil Fur dieses Leitprojekt werden ca. 35 % des Gesamtbudgets der Zukunftsregion StdOst-

Leitprojekt Niedersachsen aufgewendet

Erste Ideen im Leitprojekt Umsetzungshorizont

1. Erweiterung & Fortentwicklung bestehender Austausch- und Arbeitsstrukturen im kurzfristig
Bereich Energie (z. B. Regionalen Energieagentur, Netzwerke Klimaschutz) (1-2 Jahre)

2. Erarbeitung & Umsetzung eines nachhaltigen regionalen Energiekonzepts (ein- mittelfristig
schlieRlich einer regionalen Roadmap zur Wasserstoffwirtschaft — Erzeugung — (3-4 Jahre)
Verteilung — Anwendung)

. . Lo kurzfristig

3. Modellprojekte Blockheizkraftwerke im Siedlungsbestand (1-2 Jahre)

4. Ausschreibung regionale Forderpreise: ,Zero Emission” & ,Kreislaufwirtschaft (t!iasngf‘;l:::?e)

. . . . . kurzfristig
5. Regionales Verkehrsleitsystem (Blindelung der digitalen Informationen) (3-4 Jahre)
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2. Leitprojekt REGIONALES KONZEPT FLACHEN- UND WASSERMANAGEMENT

= Sicherung der Trinkwasserversorgung und Erhalt des Grundwasserschutzes
® Regionaler Hochwasserschutz und Vorsorge fur Starkregenereignisse

. ® Flachenversieglung in der Gesamtregion vermeiden und wo sinnvoll, Flachenversiege-
Ziele lung riickgangig machen

® Flachenverbrauch (z. B. flir Gewerbe und Wohnen) minimieren — z. B. durch die starke
Nutzung von Restflachen, mindergenutzten Flachen und Brachflachen (Wiedereinglie-
derung von ehemals genutzten Flachen)

= Regenwassersammlung fir weitere Nutzung

= Vertiefte Analyse der in der Region vorhandenen Strukturen und Akteure:innen im Be-
reich Flachen- und Wassermanagement — inkl. der Erarbeitung von Zielen und MaR-
nahmen

= Erarbeitung eines Konzepts zum nachhaltigen Umgang mit Regen- und Brauchwasser

= Sensibilisierung von Blrger:innen, Unternehmen und Verwaltungen im Hinblick auf
Wasserknappheit und demzufolge einen sparsamen Umgang mit Trinkwasser

Aufgaben = Weitere Entwicklung und Verknupfung von teilregionalen Hochwasserschutzkonzepten
zu einem ganzheitlichen regionalen Hochwasserschutzkonzept inkl. der
Entwicklung von Frihwarnsystemen

= |mplementierung einer nachhaltigen Bauleitplanung (im Hinblick auf ein nachhaltiges
Flachen- und Wassermanagement) — starkere Sensibilisierung von Politik und Verwal-
tungen

= Konzeption und Erarbeitung eines Ausgleichsflachenkataster im regionalen Kontext

Starkung der Kreislaufwirtschaft und der Ressourceneffizienz
Dienste und Anwendungen fiir digitale Kompetenzen und Prozesse
= Regionale Technologietransfernetzwerke

Forderbereiche

Braunschweig LK Peine
Beteiligte Stadte LK Gifhorn Salzgitter
und Landkreise LK Goslar LK Wolfenbdittel

LK Helmstedt Wolfsburg
Beteiligte, koope- = Regionalverband GroRraum BS = TU Clausthal - Institut fiir Aufbereitung,
rierende Projekt- = WiReGo (Wirtschaftsforderung) Recycling & Kreislaufwirtschaftssysteme
partner = WIS SZ (Wirtschaftsférderung) = WEVG SZ
Kostenanteil Fur dieses Leitprojekt werden ca. 35 % des Gesamtbudgets der Zukunftsregion StdOst-

Leitprojekt Niedersachsen aufgewendet

Erste Ideen im Leitprojekt Umsetzungshorizont

1. Aufbau und Pflege digitaler Plattformen im Bereich Flachen- und Wassermanage- mittelfristi
ment. U.a. zu den Themen Grundwasserstande, Wassersténde in Riickhaltebecken, (3-4 Jahre%
Flusswasserstande, Ausgleichsflachen

2. Erarbeitung von Starkregen-Gefahrenkarten fir die Zukunftsregion StidOstNieder- mittelfristig
sachsen (3-4 Jahre)

3. Erstellung einer Studie zum Trinkwasserverbrauch und kurzfristig
Einsparpotenzialen in der Zukunftsregion StidOstNiedersachsen (1-2 Jahre)

4. Erarbeitung und Umsetzung eines Konzepts zum nachhaltigen Umgang mit Regen- mittelfristig
und Brauchwasser (3-4 Jahre)

5. Aufbau und Pflege eines Leerstands- und Brachflachenkatasters mittelfristig

(3-4 Jahre)
. . .. kurzfristig
6. Erstellung einer regionalen Wohnungs- und Haustauschbdrse (1-2 Jahre)
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2. Leitprojekt REGIONALES INNOVATIONS- UND TRANSFORMATIONSMANAGEMENT

Innovations- und Technologiepotenziale der Zukunftsregion StidOstNiedersachsen-
sichtbar machen (nach innen und auf3en)

Zusammenfuhrung und Austausch im Bereich Wissen und Technologie fordern

Starkung des Wissenstransfers (zwischen Hochschulen, Forschungseinrichtungen
und Unternehmen, insbesondere kleinen und mittelstdndischen Unternehmen)

Sicherung des Fachkraftepotenzials (quantitativ und qualitativ) und Sensibilisierung
von Unternehmen und Verwaltungen fir neue Arbeitskonzepte

Regionsweite Etablierung von innovativen Lern- und Arbeitsorten

Ziele

= Netzwerkanalyse und Netzwerkaufbau in den Bereichen Wissen, Innovation und
Technologie sowie innovativer Lern- und Arbeitsorte

= Kommunikationswege verbessern - Wissen, Informationen und Transformation auch
in den landlichen Raum ,bringen*

Besondere Orte mit besonderen Innovations-, Technologie- und Wissensfeldern
entwickeln

Aufgaben

Regionale Technologietransfernetzwerke
Innovative Lern- und Arbeitsorte
= Dienste und Anwendungen fur digitale Kompetenzen und Prozesse

Forderbereiche

Braunschweig LK Peine
Beteiligte Stadte LK Gifhorn Salzgitter
und Landkreise LK Goslar LK Wolfenbiittel

LK Helmstedt O Wolfsburg

= Allianz fiir die Region GmbH * Regionale EnergieAgentur

. - = TU Clausthal
= |G Metall Salzgitter-Peine . .
; . . = TU Braunschweig - Entrepreneurship Hub

» DGB-Region StdOstNieder- = Ostfalia Hochschule fiir angewandte Wissen-
Beteiligte, kooperie- sachsen schaften 9
rende Projektpartner | * WiReGo (V\(utschaftsf_o rderung) | Projektagentur Wolfenbuttel - Amt fur Wirt-

= WIS SZ (Wirtschaftsférderung) = .

. . schaftsférderung & Tourismus
= Braunschweig Zukunft (Wirt- . . > .
s = Regionalbulro StidOstNiedersachsen CoWork-
schaftsférderung)
Land

Kostenanteil Fur dieses Leitprojekt werden ca. 30 % des Gesamtbudgets der Zukunftsregion Sud-
Leitprojekt Ostniedersachsen aufgewendet

Erste Ideen im Leitprojekt Umsetzungshorizont

1. Aufbau eines webbasierten regionalen Wissensportals (Innovations- und Ideen- Kurzfristi
plattform flr die Vernetzung von Wissenschaft, Forschung und Unternehmen so- (1-2 Jahrg)
wie Griindern:innen)

2. Installation von regionsweiten Netzwerkmanagern und Innovationsscouts mittelfristig

(3-4 Jahre)

3. Jahreskonferenz Wissens- und Technologietransfer kurziristig

(1-2 Jahre)

3. Erstellung und Umsetzung eines regionalen Konzepts fur Co-Working-Spaces mittelfristig
und kreative Lern- und Arbeitsorte (3-4 Jahre)

4.lmagekampagne bzw. -initiative fir mehr ,griine Fachkrafte* kurzfristig
-Imag pag . »g (1-2 Jahre)
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Vernetzung als zentrale Herausforderung und Aufgabe

Im Rahmen der Diskussion zu den Leitprojekten wurde von den regionalen Part-
nern:innen (einschlieRlich der WiSo-Partner:innen) auf den positiven Besatz an Hoch-
schulen, Forschungseinrichtung, Institutionen sowie auf die vielfaltigen Initiativen hinge-
wiesen. Als Manko bzw. als Herausforderung wurde auf die unzureichende Vernetzung
der Einrichtungen und Initiativen hingewiesen. Aus einer starkeren Vernetzung und ei-
nem optimierten Wissenstransfer werden umfangreiche Hebelwirkungen und Synergie-
effekte erwartet. Dem Aufbau von digitalen Austausch-, Informations- und Wissensplatt-
formen, z. B. im Rahmen von Klimaschutz- und Klimaanpassungsmafnahmen, wird von

den Akteuren:innen daher eine hohe Bedeutung beigemessen.

Dabei es wichtig, zunachst zu prifen, welche Netzwerke bereits bestehen. Unter Um-
standen gibt es Netzwerke, denen es an Bekanntheit fehlt. Zu vermeiden ist der Aufbau

von Doppelstrukturen. Evtl. kénnen bestehende Netzwerke auch fortentwickelt werden.
Akzeptanz und Beschleunigung durch Beteiligung von Biirgern:innen

Zahlreiche Projektideen zielen auf eine intensive Beteiligung und Einbindung von Biir-
gerinnen und Blrgern ab. Dadurch soll u. a. die Akzeptanz und Zustimmung zu Projekten
geférdert werden. Weiterhin besteht die Erwartung, dass durch Hinweise und Vor-
schlage aus der Bevdlkerung Vorhaben modifiziert und damit Konflikte minimiert oder
beseitigt werden kénnen. Dadurch ist nicht zuletzt auch eine Beschleunigung der Um-

setzung von MalRnahmen und Projekten zu erwarten.
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4 INSTITUTIONELLES KONZEPT

Das institutionelle Konzept der Zukunftsregion SidOstNiedersachsen umfasst den
Aufbau und die Organisation des benétigten Regionalmanagements. Es beschreibt fer-
ner, wie Projekte ausgewahlt bzw. priorisiert werden (Scoring-Modell). Es enthalt einen
Zeitplan, erste Aussagen zur Finanzierung und beschreibt den Umsetzungsprozess des

Zukunftskonzepts.
Organisation Regionalmanagement

Das Regionalmanagement Ubernimmt das operative Geschaft. Dazu gehoért die all-
gemeine Geschéaftsbesorgung, die Beratung von Antragstellern, die Prifung von Pro-
jektvorschlagen, die Gremienarbeit und die Offentlichkeitsarbeit. Nach eingehender Be-
ratung der Projektpartner soll das Regionalmanagement beim Regionalverband Grof3-
raum Braunschweig verankert werden. Diese Entscheidung begrindet sich in der hohen
Fachkompetenz in den Themenfeldern des Zukunftskonzepts, sodass Synergieeffekte
im Umsetzungsprozess des Zukunftskonzepts zu erwarten sind. Die Arbeitsebene kann
aullerdem auf bestehende Formate (Arbeitskreise) aufgebaut werden. Diese werden
dann entsprechend der Notwendigkeiten der drei Leitprojekte angepasst und u. a. um

die entsprechenden WiSo-Partner:innen erganzt.

Neben dem Regionalmanagement wird eine Steuerungsgruppe eingerichtet. Die
Steuerungsgruppe ist Teil der strategischen Ebene und soll zweimal im Jahr tagen. Sie
entscheidet Uber die vorausgewahlten Projekte, die nach positivem Bescheid bei der
NBank beantragt werden kénnen. Die Steuerungsgruppe soll ebenfalls an bestehende
Strukturen, wie z. B. den Aufsichtsrat der AfdR oder die Verbandsratssitzung, ange-
schlossen werden. Damit konnen die relevanten Entscheidungstrager:innen der Stadte
und Landkreise, der regionalen Institutionen sowie des Amts flir regionale Landesent-
wicklung (ArL) und relevante WiSo-Partner:innen Uber Projekte fir die Zukunftsregion
SudOstNiedersachsen beraten und beschlielRen. Der Anteil der thematisch relevanten
WiSo-Partner:innen in der Steuerungsgruppe soll erganzt werden, sodass ihr Anteil min-

destens 40 % betragt.

Um mdgliche Synergien mit anderen regionalen Projekten und Initiativen zu erzie-
len, wird eine Besetzung der Steuerungsgruppe angestrebt, die sich aus Mitgliedern be-
reits bestehender Governance-Strukturen und Organisationen sowie thematisch rele-
vanten Entscheidern zusammensetzt. Im Verlauf des Gesamtprojekts wird diese Struktur

weiterentwickelt.
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Die Arbeitsebene besteht aus mehreren Arbeitskreisen. Auch hier kann an die be-
stehende Struktur der Arbeitskreise des Regionalverbands, in der kommunale Vertre-
ter:innen der acht Verbandsglieder mehrfach im Jahr zusammenkommen, angeknupft
werden. Die bestehenden Arbeitskreise werden angepasst und u. a. um die thematisch-
fachliche Beratung zu Themen der Zukunftsregion SudOstNiedersachsen erweitert.
Auch hierzu werden zusatzlich thematisch relevante WiSo-Partner:innen (z. B. aus Wis-
senschaft, Wasserverbande, Unternehmensverbande, Energieversorger, Umweltver-
bande, etc.) eingeladen.

In den Arbeitskreisen werden Projektvorschlage der Steuerungsgruppe, des Regio-
nalmanagements oder von Externen diskutiert und eigene Projektideen entwickelt. Die
Arbeitskreise tagen mindestens quartalsweise. Fir die inhaltliche Prifung von Projekt-
vorschlagen und die Vorbereitung der Sitzung der Steuerungsgruppe wird eine Koordi-
nierungsgruppe installiert. Sie wird durch die Projektpartner (8 Verbandsglieder, AfdR,
RGB und ArL BS) besetzt. Die Koordinierungsgruppe gibt Empfehlungen an das Regio-
nalmanagement zu den Projektvorschlagen ab (vgl. Abb. 2). Sie trifft sich mindestens

zweimal im Jahr.

ABBILDUNG 2: ORGANISATIONSKONZEPT FUR DAS REGIONALMANAGEMENT

Geschiftsstelle Regionalmangement
beim Regionalverband GroBraum Braunschweig)

Organisation, Beratung, Formale Priifung von Projektvorschlédgen, Gremienarbeit, Offentlichkeitsarbeit,
Steuerung ausgewahler Projekte, Antragsbegleitung...

Koordinierungsgruppe
(bestehend aus Projektpartnern: 8 Verbandsgliedern + AfdR + RGB) + ArL BS

Inhaltliche Priifung von Projektvorschlégen, Vorbereitung der Steuerungsgruppe
Steuerungsgruppe (min. 2 Sitzungen im Jahr)

Entscheidungsgremium ° .
Projektvorschlage ; 5 Projektvorfchlage
(zeitlich angedockt an den AR der AfdR ) 9 Projektvorschlage — 9
in veranderter Zusammensetzung -
A AK

min. 2 Sitzungen im Jahr) AK

1

Landréte:innen bzw. Birgermeister:innen Fachliche Diskussion von Fachliche Diskussion von Fachliche Diskussion von
Vertreter:in Niedersachsischer Projektvorschlagen von Projektvorschldgen von Projektvorschligen von
Stadte- und Gemeindebund o S e intern oder extem/ intern oder extern/
Regionalverband GroBraum Braunschweig Emw"”"ﬁ..e'gener Entwu:klung"elgener Entwicklung eigener
Allianz fiir die Region Vorschldge Vorschlage Vorschlage

Amt fur regionale Landesentwicklung BS
Min. 40 % thematisch relevante WiSo-
Partner:innen (z B. Wissenschaft,
Wasserverbande, Unternehmensverbéande,
Energieversorger, Umweltverbande) b O e e e e e e e e e o e —  — — — — — — —— —

Zusammensetzung Arbeitskreise: = Externe Fachexperten:innen ( WiSo-Partner

Kommunale Vertreter:innen 2.B. aus Hochschulen, Forschungs -
Je ein Vertreter/ eine Vertreterin der Mitglieder einrichtungen , Verbanden & Initiativen )
der Steuerungsgruppe »  Allianz fir die Region

= FEtc.

QUELLEN: STADT BRAUNSCHWEIG (2022); GEORG CONSULTING (2022).

Aufgaben des Regionalmanagements

Das Regionalmanagement wird verschiedene Aufgaben erfillen. Dazu gehért in ers-
ter Linie die allgemeine Geschaftsbesorgung bzw. Erledigung der taglichen administra-
tiven Aufgaben. Eine zentrale inhaltliche Aufgabe stellt das Projektmanagement dar. Das
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Projektmanagement umfasst die Initiierung sowie die Begleitung von Projekten. Das Re-
gionalmanagement kann fallweise auch selbst Projekttrager sein. Zum Projektmanage-
ment gehort das Projektcontrolling sowie das Umsetzungsmonitoring des Zukun-
ftskonzepts SidOstNiedersachsen insgesamt (vgl. Abb. 3). Im Hinblick auf das Monitor-
ing zum Zukunftskonzept der Zukunftsregion SudOstNiedersachsen soll regelmaRig
eine Zukunftskonferenz durchgefuhrt werden. Die Zukunftskonferenz kann auch zur Mit-
wirkung im weiteren Prozess animieren und die beteiligten Akteure:innen ebenso er-

reichen, wie Blrger:innen der Zukunftsregion StidOstNiedersachsen.

Eine weitere Aufgabe stellt das Férdermittelmanagement dar. Dieses umfasst die
Akquisition von Fordermitteln und die aktive Begleitung & Unterstitzung im Beantra-
gungs- und Bewilligungsprozess, insbesondere im Hinblick auf die NBank. Auch die
Suche nach alternativen und/oder erganzenden Férdermoglichkeiten (EU, Bund, Land)
zahlt zum Aufgabenspektrum. Das laufende Berichtswesen und die Abrechnung der
Fordermittel schlielRen die administrativen Aufgaben im Bereich Férdermittelmanage-

ment ab.

Das Regionalmanagement wird ferner Offentlichkeitsarbeit fiir die Zukunftsregion
SudOstNiedersachsen erbringen. Es berat die einzelnen Projekte zur Konzeption und
Durchfiihrung angemessener Beteiligungsformate flr Einwohner:innen. Informationen
und Beteiligungsformate sollen zur Mitwirkung von Blrger:innen, Institutionen und 6ffen-
tlichen Einrichtungen annimieren. Ebenso ist es Aufgabe, die regionalen Koopera-

tionsstrukturen zu vertiefen.

Im Aufgabenfeld Gremienarbeit gehdrt die Steuerung der strategischen- sowie der
Arbeitsebene zu den zentralen Aufgaben. Dazu zahlt die Vorbereitung, Moderation und
Nachbereitung von Sitzungen der Steuerungsgruppe, der Arbeitskreise sowie der
Koordinierungsgruppe. Im Aufgabenfeld “Uberregionaler Austausch und Fortbildung”
geht es insbhesondere um den Austausch mit den anderen Zukunftsregionen in Nieder-
sachsen. Die Mitarbeiter:innen des Regionalmangements werden ferner an den Veran-
staltungen des Niedersachsischen Ministeriums fir Bundes- und Europaangelegen-
heiten und regionale Entwicklung (MB) , der ArLs sowie der NBank teilnehmen. Als Uber-
greifende Aufgabe Uber alle Bereiche hinweg, ist die Netzwerkbildung und -pflege zu
betrachten (vgl. Abb 3).
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ABBILDUNG 3: AUFGABEN DES REGIONALMANAGEMENTS

Projekt-

Férdermittel-

Information,

Gremienarbeit

Uberregionaler

Beteiligung,

Offentlichkeitsarbeit GISETEENE

Fortbildung

management management

= Organisatior&
Steuerung der
Strategischen Ebene
(Vorbereitung
Durchfiihrung und
Ergebnisdokumentation
der Sitzungen der
Steuerungsgruppe)

= Projektberatung

= Initiierung von Projekten

= ProjektAuswahl
(Anwendung
Scoringmodell)

= Begleitung von Projektel

= Projekttragerschaftir Hinblick auf die NBank)
einzelne, ausgewahlte Berichtswesen&
Projekte Abrechnung

= Projektcontrolling S

= Monitoring des
Zukunftskonzepts
SudOstNiedersachsen

= Offentlichkeitsarbeit

= Vertiefungder
Kooperationsstrukturen

= Beratung zur,
Entwicklung &
Umsetzung von
angemessenen
Beteiligungsformaten

= Motivierungegionaler
Akteurezinnen

Begleitung&
Unterstitzung im
Beantragungs &
Bewilligungsprozess
(insbesondere im

= Austausch mit anderen
Zukunftsregionerin
Niedersachsen

= Teilnahme an
Veranstaltungen des

Organisation & MBs/ ArLs/ NBank

Steuerung der
Arbeitsebene und
Koordinierungsgruppe
(Vorbereitung,
Durchfiihrung und
Ergebnisdokumentation
der AK-Sitzungenund

quistionvon
rdermitteln

6 Netzwerkbildung und -pflege als themeniibergreifende Querschnittsaufgabe

QUELLEN: STADT BRAUNSCHWEIG (2022); GEORG CONSULTING (2022).

Prozess zur Projektfindung und -bewilligung

Eine komplexe Aufgabe stellt die Projektauswahl dar. Hierzu wurde ein Prozessver-
fahren und ein Scoring-Modell (vgl. Kapitel 6) entwickelt. Umsetzungsprojekte der Zu-
kunftsregion SidOstNiedersachsen werden zum einen in den Arbeitskreisen entwickelt.
Zum anderen werden von aulRen kommende Ideen diskutiert und geprift. Die Koordinie-
rungsgruppe nimmt eine Erstprifung der Projekte vor. Bei einem positiven Ergebnis wird
eine Projektskizze bzw. ein Kurzantrag als Vorlage fur die Steuerungsgruppe erstellt (vgl.
Abb. 4).

Die Steuerungsgruppe entscheidet dann, ob fir die Projektidee ein konkreter Férder-
antrag erstellt werden soll. Dabei sind auch alternative und ergénzende Fordermoglich-
keiten zu prufen (Multifonds-Ansatz). Bei einer entsprechend positiven Entscheidung un-
terstutzt das Regionalmanagement den Antragsteller und fuhrt das Scoring durch. Im
Ergebnis soll die Einreichung eines Antrags bei der NBank stehen. Die NBank wird den
Antrag prufen und Uber die Forderfahigkeit entscheiden. Sollte die NBank ein Projekt
ablehnen, steht es der Zukunftsregion StdOstNiedersachsen frei, andere Fordermdg-

lichkeiten fur das Projekt einzusetzen (siehe oben).

Das Regionalmanagement wird die Umsetzung des bewilligten Projektes begleiten
bzw. steuern, sodass am Ende eine erfolgreiche Projektumsetzung zu erwarten ist. Das
Regionalmanagement kimmert sich im Laufe des Projekts um das Berichtswesen. Am
Ende des Prozesses steht ein entsprechender Abschlussbescheid der NBank (vgl.
Abb. 4).
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ABBILDUNG 4: PROJEKTFINDUNG UND -BEWILLIGUNG

Projektvorschlage

...ausden Arbeitskreisen, durch Externe,
als Auftrag aus der Steuerungsgruppe

Ergebnis: Projekt-Portfolio
(im Zeitverlauf)

Priifung der Vorschlage
(Vorauswahl)

...durch das Regionalmanagement

Ergebnis: Projektskizze bzw.
Kurzantrag als Vorlage fiir die
Steuerungsgruppe

Diskussion in der
Steuerungsgruppe

..Entscheidung tiber die Erstellung
eines Antrags

Ergebnis: Auftrag zur
Antragerarbeitung

Projektbegleitung/ ggf. auch
Projektsteuerung durch das
Regionalmanagement

Ergebnis: Erfolgreiche
Projektumsetzung

Priifung des Antrags durch
die NBank

Ergebnis Best Case:
Antragsbewilligung

Unterstiitzung Antragerstellung

...das Regionalmanagement fiihrt das
Scoring durch und erstellt gemeinsam
mit dem Antragsteller einen Antrag
Ergebnis: Einreichung des
Projektantrags bei der NBank

QUELLEN: STADT BRAUNSCHWEIG (2022); GEORG CONSULTING (2022).

_ Berichtswesen & Abrechnung

Ergebnis: Abschlussbescheid

18



5 FINANZIERUNG UND FINANZIELLE BETEILIGUNG

Kosten fiir das Regionalmanagement

Die Akteure:innen der Zukunftsregion StidOstNiedersachsen haben sich darauf ver-
standigt, dass die acht kommunalen Projektpartner:innen sich mit gleich hohen Betragen
am Regionalmanagement beteiligen. Das sind beginnend ab 2023 bei acht Partnern
11.250,00 Euro pro Jahr. Fur das laufende Jahr 2022 wird eine anteilige Summe fur drei
Monate in Hohe von 2.812,50 Euro eingerechnet. Aufgaben und Finanzierung des Re-
gionalmanagements werden in einem Kooperationsvertrag zwischen Regionalverband
und den Stadten und Landkreisen festgehalten. Eine Ubertragung der Aufgabe des Re-
gionalmanagements an den RGB ist rechtskonform méglich. Der RGB und die AfdR wer-
den bei dem Finanzierungmodell nicht bertcksichtigt, da die Eigenanteile beider Partner
aus Gesellschafteranteilen sowie der Verbandsumlage und somit mindestens z. T. aus
kommunalen Beitrdgen finanziert wirden. Aus der Finanzierung des
Regionalmangements sind fur die beschriebenen Aufgaben angemessene
Personalressourcen zu finanzieren. Dazu gehért wu.a. eine Leitung des

Regionalmanagements.
Nachhaltigkeit der Finanzierung der Strukturen

Die Nachhaltigkeit der Finanzierung hangt eng mit der Festigkeit der regionalen
Kooperationstrukturen zusammen. Wie eingangs beschrieben, verfligt die Region
SudOstNiedersachsen tber langjahrige und erprobte Kooperationsstrukturen. Am 3. Mai
2022 haben die Oberblrgermeisteriinnen der drei kreisfreien Stadte sowie die
Landrate:innen der funf Landkreise die Zusammenarbeit im Hinblick auf die drei

ausgewahlten Leitprojekte beschlossen:

= Gemeinsame regionale Energiestrategie
» Regionales Konzept Flachen- und Wassermanagement

» Regionales Innovations- und Transformationsmanagement

Bereits im Rahmen der Erstellung des Konzepts gab es eine intesive Einbindung der
regionalen Akteure:innen sowie auch der WiSo-Partner. Die Beteiligung inklusive einer
Birgerbeteiligung ist auch im Rahmen der Umsetzung der Leitprojekte explizit
vorgesehen. Das Regionalmanagement und die Umseztzung des Konzeptes werden
dazu beitragen, dass sich die Kooperationsstrukturen vertiefen und verstetigen. Hierzu
tragt u. a. auch die Implementierung und Pflege neuer Netzwerke in den Leitprojekten
bei.
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Kostenanteile fiir die drei Leithemen

Das inhaltliche und finanzielle Engagement in der Zukunftsregion Sudost-
Niedersachsen konnte sich nach Abstimmung mit den Hauptverwaltungsbeamten der
Stadte und Landkreise zu etwa gleichen Teilen auf die drei Leitprojekte aufteilen. Eine
konkrete Aufteilung des Finanzrahmens erfolgt im Rahmen der finalen Erarbeitung und

Festlegung der Projektauswanhl.
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6 PRUFASPEKTE ZUR BEURTEILUNG VON PROJEKTEN

Wie im Kapitel 4 dargestellt, ist die Begleitung und Vorbereitung férderfahiger Pro-
jekte in Abstimmung mit den Kommunen eine zentrale Aufgabe des Regionalmanage-
ments. Fir den Auswahlprozess wurden Prifaspekte entwickelt, die sich auf die folgen-

den Bewertungsebenen beziehen:

= Fachliche Prifung zur Zielerreichung
» Priufung des ,Wir-Bezugs"” der Projekte
» Prifung zum Beitrag der EU-Querschnittsziele

Wichtig ist es, neben der fachlichen Prifung auch den sogenannten ,Wir-Bezug“ der
Projekte zu bewerten. Damit ist die regionale Austrahlungskraft und Verankerung des
Projektes gemeint. Der Prufaspekt ,Wir-Bezug“ wurde auch deshalb gewahlt, weil mit
dem Zukunftskonzept eine Vertiefung und Verstetigung der Kooperationen und
Netzwerke angestrebt wird. Der Pufaspekt wird unter dem Bereich A ,Fachliche

Kriterienblocke® mit bewertet.

Fir die Bewertung stehen insgesamt 100 Punkte zur Verfligung, davon 30 Punkte fir
die Querschnittziele und die verbleibenden 70 Punkte fur die Ubrigen Bewertungs-
kriterien. In der nachfolgenden Tabelle sind den Bewertungen entsprechende Punkte
zugewiesen. Die Bewertung ist so konzipiert, dass ein negatives Ergebnis in den

fachlichen Kriterienblécken automatisch zum Ausschluss des Projektes fuhrt.

Sofern kein Ausschlusskriterium vorliegt, sollte ein Projekt in der Summe mindestens
55 Punkte erreichen, um im weiteen Verfahren zu bleiben. Die finale Entscheidung tber
die weitere Bearbeitung von Projekten trifft der Steuerungsgruppe.

TABELLE 1: BEWERTUNGSBEREICHE

Erforderliche Maximal erreichbare
Mindestpunktzahl Punktzahl

Bewertungsbereiche

A Priifaspekte ,fachliche Kriterienblocke 40 70
und Prifaspekte ,Wir-Bezug“
Beitrag des Projektes zu den

B Querschnittszielen 15 30
Gesamtbewertung 55 100

QUELLE: GEORG CONSULTING (2022).

In der nachfolgenden Tabelle sind Bewertungskategorien und Punkte zu den

fachlichen Kriterien aufgelistet.
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TABELLE 2: FACHLICHE KRITERIENBLOCKE

A1 Prifaspekte fachliche Kriterienblocke

Punktevergabe:

Punkte

Ubereinstimmung mit den
Vorgaben und Inhalten
des Zukunftskonzept

Keine Ubereinstimmung

0 = Ausschluss

Geringe Ubereinstimmung 5
Ubereinstimmung im Wesentlichen

7,5
vorhanden
Hohe Ubereinstimmung 10

Erreichung der Ziele
2 | des Leitprojekts

Keine Zielerreichung

0 = Ausschluss

Geringe Zielerreichung 5
Zielerreichung generell gegeben 7,5
Hohe Zielerreichung 10

Fachliche Qualitat
des Vorhabens

Kein schlissiges Konzept

0 = Ausschluss

Vage Projektskizze 5
Rudimentéres Konzept 75
Schlissiges Konzept 10

Operationalisierbarkeit des
Projekts und Verhaltnis-

4 | maRigkeit der eingesetzten
Mittel

Keine Operationalisierbarkeit

0 = Ausschluss

Geringe Operationalisierbarkeit 5
Operationalisierung grundsatzlich 75
gegeben ’

Hohe Operationalisierbarkeit 10

QUELLE: GEORG CONSULTING (2022).

In der nachfolgenden Tabelle sind die Bewertungskriterien und Punkte zu dem ,Wir-

Bezug“ aufgelistet. Bei diesen Bewertungskriterien fuhren null Punkte, anders als bei

den fachlichen Kriterien, nicht automatisch zum Auschluss. Sie verringern jedoch die

Gesamtzahl der maximal 70 erreichbaren Punkte im Bereich A (vgl. Tab. 3).

22



TABELLE 3: PRUFASPEKTE ,WIR-BEZUG*

A2 Prifaspekte ,\Wir-Bezug*

Punktevergabe: Punkte
Kein Nutzen 0
Nutzen des Projekts fir die
Zukunftsregion SQdOstNieder- Geringer Nutzen 5
5 sachsen (Hebelwirkungen;
Multiplikator-Effekt; Ausstrahlung
auf die gesamte Zukunftsregion Genereller Nutzen 7.5
SudOstNiedersachsen)
Hoher Nutzen 10
Keine Impulsgeber-Funktion 0
Impulsgeber-Funktion bzw. Geringe Impulsgeber-Funktion 5
6 | Modellcharakter des Projektes
Impulsgeber-Funktion vorhanden 7,5
Hohe Impulsgeber-Funktion & 10
Modellcharakter
Keine Beteiligung von 0
WiSo-Partner:innen
Geringe Beteiligung von WiSo-Part- 5
7 Einbindung von WiSo-Partner:in- | ner:innen
in den Projekt
nen in den Frojexten Beteiligung von WiSo-Partner:innen 7,5
Hohe Beteiligung von WiSo-Part- 10
ner:innen

QUELLE: GEORG CONSULTING (2022).

In der nachfolgenden Tabelle

sind die Bewertungskriterien

und Punkte zu den

Querschnittszielen aufgelistet. Die Querschnittziele werden im Kapitel 11 kurz erlautert.

Angesichts der ausgewahlten Leitprojekte mit einem hohen Themenbezug zu

Energieumbau, Klimaanpassung und Klimaschutz wird das

,nachhaltige Entwicklung® priorisiert (vgl. Tab. 4).

TABELLE 4: PRUFASPEKTE QUERSCHNITTSZIELE

Querschnittsziel

B Prifaspekte Querschnittszielen

Punktevergabe

wird aktiv unterstitzt

Vollsténdig erreicht:

Prioritares Nachhaltige Entwicklung 'rl\'jtla(izlr\:\t/;geelgrr;t(;icht' g 5 maximal 15
Ziel (6kologische Dimension) Volistandig erreicr.lt: 1’5
Gute Arbeit (z.B. Entlohnung der Pro- Nicht erreicht: 0
jektmitarbeitenden bzw. der Auftrag- Teilweise erreicht: 2,5 maximal 5
nehmenden erfolgt nach Tarifvertrag) Vollstandig erreicht: 5
Gleichstellung von Frauen und Man- 'rl\'jtl-:fizlr\:\t/;geelgrr;t(;icht' g 5 maximal 5
nern wird gefordert Vollstandig erreicht: 5
Chancengleichheit, Nicht- Nicht erreicht: 0
diskriminierung und Barrierefreiheit Teilweise erreicht: 2,5 maximal 5
5

QUELLE: GEORG CONSULTING (2022).
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7 HERAUSFORDERUNGEN UND RISIKEN DER UMSETZUNG

Nur Regionen, die sich aktiv an veranderte Rahmenbedingungen, den Herausforde-
rungen des wissensbasierten Strukturwandels sowie einer zukunftsorientierten Regio-
nalentwicklung stellen, werden ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum nachweisen, ihren
CO2-Ausstol’ deutlich verringern und ihre Lebenswelt und Naturrdume sichern und er-
halten. Vor allem diese aktiven und vorausschauenden Regionen kdnnen sich langfristig

erfolgreich behaupten.

Das Zukunftskonzept fir die Zukunftsregion StdOstNiedersachsen umfasst strategi-
sche Leitlinien zur Weiterentwicklung der Region in den ausgewahlten Handlungsfel-
dern. Es fuhrt Aktivitaten und MalRnahmen unterschiedlicher Partner und Partnerinnen
zusammen und zeigt Handlungs- und Forderbedarfe in verschiedenen Leitprojekten auf.
Bei der Umsetzung des Konzepts kdnnen sich aus unterschiedlichen Grinden Heraus-

forderungen oder gar Risiken ergeben.

Zu den Herausforderungen zahlt die schnelle Abkehr von fossilen Energietragern. Die
Konfrontation mit Russland zeigt einmal mehr, wie grof3 der Handlungsbedarf ist — nicht
nur fUr die energieintensive Industrie, sondern auch fur die privaten Haushalte. In histo-
rischer kurzer Zeit stehen wir vor der Aufgabe, die Energie- und Warmeversorgung um-

zubauen.

Eine weitere hohe Herausforderung stellt der anhaltende wissensbasierte Struktur-
wandel dar. Die Zukunftsregion SidOstNiedersachsen ist u. a. abhangig vom Automo-
bilbau und der Stahlindustrie. Beide Branchen sind durch starke Umbriiche gepragt, die
sich Uber Verflechtungen auf die gesamte regionale Wirtschaftsstruktur auswirken. Der
notwendige branchenbezogene Transformationsprozess sowie der anhaltenden wis-
sensbasierte Strukturwandel kénnten dazu fihren, dass andere Themenschwerpunkte

an Bedeutung gewinnen.

Ebenso stellen die intraregionalen Disparitdten und Stadt-Land-Unterschiede eine
Herausforderung flr die Umsetzung des Zukunftskonzepts dar. Bei der Projektauswahl
muss darauf geachtet werden, dass die Projekte diese Disparitaten und Stadt-Land-Un-

terschiede nicht verstarken.

Die zunehmenden Wetterextreme aufgrund des Klimawandels wirken auch in der Zu-
kunftsregion SidOstNiedersachsen. Starkregenereignisse, ausbleibende Niederschlage
oder Hitzephasen wirken von Jahr zu Jahr unterschiedlich stark. Diese Ereignisse be-
einflussen stark das gesellschaftliche und politische Handeln und kénnen die personel-

len und finanziellen Ressourcen der Stadte und Landkreise beeinflussen.
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Risiken stellen z. B. unvorhersehbare Krisen und Umbriche dar, wie z. B. nach dem
11. September 2001 infolge der Terroranschlage in New York, der Finanz- und Wirt-
schaftskrise der Jahre 2008 und 2009, die starken Fluchtbewegungen des Jahres 2015
aus dem Nahen Osten/Afghanistan und aktuell infolge des russischen Angriffskriegs auf
die Ukraine. Auch die Corona-Pandemie hat zu zahlreichen gesellschaftlichen und 6ko-
nomischen Veranderungen gefuhrt. Solche Ereignisse sind zwar globaler Natur, sie wir-
ken sich aber erfahrungsgemal auch auf Regionen aus und kénnen hier ebenfalls zur
Verschiebung von Prioritaten im Hinblick auf die sozidkonomische Entwicklung flihren

(z. B. Starkung und Priorisierung arbeitsmarktrelevanter Themen).

Zwar gibt es in SUdOstNiedersachsen langjahrige Kooperationsstrukturen und die An-
siedlung des Regionalmanagements beim RGB ist im Hinblick auf die Fachthemen des
Zukunftskonzeptes sowie im Hinblick auf die Bindung der regionalen Partner zielfihrend.
Dennoch besteht insbesondere bei sich intraregional stark abweichenden Entwicklungs-
verlaufen die Gefahr, dass sich populistische Stromungen in einzelnen Stadten und
Landkreisen der Zukunftsregion StidOstNiedersachsen verstarken und sich die bewahr-
ten Kooperationsstrukturen lockern oder im schlimmsten Fall sogar auflésen. Daher hat
das Regionalmanagement die Aufgabe, die regionale Kooperation zu vertiefen und zu
verstetigen. Mit den Fordergeldern, die mit dem Zukunftskonzept verbunden sind, soll
deshalb ein erkennbarer Mehrwert fir die regionalen Partner und Teilregionen verbun-

den sein.

Ein starker regionaler Zusammenhalt zur Verwirklichung gemeinsamer Interessen
sowie eine damit einhergehende gut ausgepragte regionale Kooperationskultur wer-
den als wichtige Grundlage fiur eine zielgerichtete und erfolgreiche Umsetzung des
Zukunftskonzepts betrachtet. Als eine mdgliche Unabwagbarkeit kdnnte sich auch
das Aufbringen der Eigenmittel erweisen. Klar ist, es gibt kein regionales Konzept
ohne Verantwortung, Mitwirkung und Beteiligung.
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8 HERAUSFORDERUNGEN IN BEZUG AUF DIE WACHSTUMS-
POTENZIALE UND ENTWICKLUNGSBEDARFE

Im Rahmen der durchgefihrten Starken- und Schwachen-Analyse konnten endogene
und exogene Herausforderungen identifiziert werden, die fir die zukiinftige Soziékono-
mie der Zukunftsregion SlidOstNiedersachsen relevant sind. Die endogenen Herausfor-
derungen leiten sich aus den regionalen Trends ab. Die exogenen Herausforderungen
resultieren aus den ubergeordneten Rahmenbedingen und Zielvorgaben wie z. B. das
Erreichen der Klimaziele. Nachfolgend werden die Starken und Schwéachen nach The-
men geordnet kurz beschrieben. Fallweise wird ein regionaler Vergleich mit den soge-
nannten statistischen Regionen in Niedersachsen sowie dem Landes- und Bundestrend
getroffen. Die statistischen Regionen Niedersachsens sind in der folgenden Abbildung
dargestellt (vgl. Abb. 5). Die Zukunftsregion StdOstNiedersachsen ist ein Teil der Sta-
tistischen Region Braunschweig.

ABBILDUNG 5: STATISTISCHE REGIONEN IN NIEDERSACHSEN UND DIE ZUKUNFTSREGION
SUDOSTNIEDERSACHSEN

Statistische Regionen in Niedersachsen Zukunftsregion StidOstNiedersachern

QUELLEN: NIEDERSACHSISCHES KULTUSMINISTERIUM (2022); GEORG CONSULTING (2022).

Demografische Entwicklung

Die demografische Entwicklung stellt auch fur die Zukunftsregion StidOstNiedersachsen
eine groRe Herausforderung dar. Die Einwohnerentwicklung der Region verlief im Ge-
samtzeitraum von 2011 bis 2020 zwar unter positiven Vorzeichen (+1,8 %), ab dem Jahr
2015 stagniert die Zahl der Einwohner:innen in der Zukunftsregion StdOstNiedersach-

sen allerdings bzw. ist sogar leicht ricklaufig (vgl. Abb. 6).
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ABBILDUNG 6: EINWOHNERENTWICKLUNG IM REGIONALEN VERGLEICH (INDEXIERT 2011 = 100)
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= = = Zukunftsregion Sid-Ost Niedersachsen
Niedersachsen

== == Deutschland

QUELLE: DESTATIS (2022); GEORG CONSULTING (20229.

Mit Ausnahme der statistischen Region Braunschweig fiel die Einwohnerentwicklung
in den Ubrigen Regionen positiver aus. In Niedersachsen betrug der Zuwachs
2,9 % und in Deutschland 3,5 %.

Die Zahl der Auslander:innen lag im Jahr 2020 in der Zukunftsregion StidOstNieder-
sachsen bei 10,4 % und damit deutlich niedriger als im Bundesdurchschnitt (12,7 %).
Der Anteil der Alteren (iber 65 Jahre lag bei 22,8 % und damit nur geringfligig tiber dem
Landesdurchschnitt (22,3 %) und dem Bundesdurchschnitt (22,0 %). Aufgrund der de-
mografischen Alterung wird sich die Zahl der erwerbsfahigen Bevdlkerung in Zukunft
deutlich verringern. Ohne eine qualifizierte Zuwanderung aus dem Inland und Ausland
wird sich die die bereits vorhandene Fachkrafteproblematik deutlich verscharfen, was

sich dampfend auf die Wachstumspotenziale auswirken duirfte.
Beschaftigungsentwicklung und Wirtschaftsstruktur

Die Zahl der Beschaftigten in der Zukunftsregion StdOstNiedersachsen ist im Zeit-
raum von 2012 bis 2021 deutlich angestiegen (+10,7 %). Insgesamt gibt es in der Zu-
kunftsregion SudOstNiedersachsen knapp 400.000 Beschaftigte. In allen anderen Regi-
onen Niedersachsen fiel das Beschaftigtenwachstum deutlich positiver aus (vgl. Abb. 7)
— ebenso in Niedersachen (+16,2 %) und in Deutschland (+15,5 %).
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ABBILDUNG 7: BESCHAFTIGTENENTWICKLUNG IM REGIONALEN VERGLEICH (INDEXIERT 2012 =
100)
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Lk N - an oo o =
110 ==
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Deutschland Niedersachsen
= = = Zukunftsregion Stid-Ost-Niedersachsen Statistische Region Braunschweig
= Statistische Region Liineburg Statistische Region Hannover

Statistische Region Weser Ems

QUELLEN: BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2022); GEORG CONSULTING (2022).

Mit rund 70.300 Beschaftigten ist das Verarbeitende Gewerbe der Wirtschaftszweig
mit den meisten Beschaftigten in der Zukunftsregion SidOstNiedersachsen (vgl.
Abb. 8). Im Zeitraum von 2012 bis 2021 ist die Zahl der Beschéftigten in diesem Wirt-
schaftszweig um 3,3 % zurtickgegangen. Das Verarbeitende Gewerbe in der Zukunfts-
region SudOstNiedersachsen ist stark durch den Automobilbau und seinen Verflechtun-
gen gepragt. Dadurch besteht eine hohe Abhangigkeit von einer einzelnen Branche.
Sollte diese Branche in eine Krise geraten, hatte dieses starke wirtschaftliche Verwer-
fungen in der Zukunftsregion StidOstNiedersachsen zufolge. Auffallig ist die hohe Zahl
an Beschaftigten (rund 41.000 Beschaftigte) in den sogenannten freiberuflichen, wissen-
schaftlichen und technischen Dienstleistungen. Der Zuwachs lag hier bei +26,8 %. Ein
Beschaftigtenplus weist auch der Wirtschaftszweig Information und Kommunikation auf.
Sowohl die positive Entwicklung bei den freiberuflichen Tatigkeiten sowie den I&K-

Dienstleitung hdngen mit dem Automobilbau zusammen.
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ABBILDUNG 8: WIRTSCHAFTSSTRUKTUR SUDOSTNIEDERSACHSEN (ZAHL DER BESCHAFTIGTEN)

o

20.000 40.000 60.000 80.000

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

72.640

Verarbeitendes Gewerbe 70.264

Energieversorgung
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Verkehr und Lagerei

Gastgewerbe

Information und Kommunikation

Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
Grundstticks- und Wohnungswesen
Freiberufliche, wissenschaftliche und technische DL
Sonstige wirtschaftliche DL

Offentliche Verwaltung, Verteidigung;...

Erziehung und Unterricht

Gesundheits- und Sozialwesen 65817

Kunst, Unterhaltung und Erholung

Sonstige DL

2012 m2021

QUELLEN: BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2022); GEORG CONSULTING (2022).

Der groRte Zuwachs an Beschaftigten verzeichnete das Gesundheits- und Sozialwe-
sen. Der Zuwachs steht hier u. a. im Zusammenhang mit der demografischen Entwick-

lung bzw. Alterung.

Die Zukunftsregion SidOstNiedersachsen hat im Vergleich mit anderen Regionen in
Niedersachsen einen uberdurchschnittlichen Anteil an Akademiker:innen an den Be-
schéaftigten. So verfugt jeder funfte Beschaftige Uber einen akademischen Abschluss,
was wiederum zum groé3ten Teil mit dem Automobilbau und der Forschungsdichte zu-
sammenhangt. In der statistischen Region Lineburg hat nur jeder zehnte und in der

Region Weser-Ems nur jeder neunte Beschaftigte einen akademischen Abschluss.

Die hohe Akademikerquote in der Zukunftsregion StidOstNiedersachsen korrespon-
diert mit einem hohen Beschéftigtenanteil in den sogenannten wissensintensiven Bran-
chen. Damit verfugt die Zukunftsregion SidOstNiedersachsen uber ein Uberdurch-
schnittliches wissensintensives Potenzial, was sich positiv auf das Grindungsgesche-
hen sowie auf Innovationsprozesse auswirken durfte. In der Zukunftsregion SidOstNie-
dersachsen sind 24,7 % der Beschaftigten in den wissensintensiven Industrien beschaf-
tigt (vgl. Abb. 9). Auch in diesen Zahlen zeigt sich der starke Automobilbau.
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ABBILDUNG 9: BESCHAFTIGTE IN DEN WISSENSINTENSIVEN INDUSTRIEN

Statistische Region
Hannover

Statistische Region
Lineburg

Statistische Region
Weser-Ems

Statistische Region
Braunschweig

Zukunftsregion
SudOstNiedersachsen

m 2020 m 2013

QUELLEN: BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2022); GEORG CONSULTING (2022).

Auch aufgrund des deutlich wachsenden Gesundheitswesens ist der Beschéaftigten-
anteil in den sogenannten wissensintensiven Dienstleistungen angestiegen. Jeder flinfte
Beschaftigte in der Zukunftsregion StidOstNiedersachsen ist in den wissensintensiven
Dienstleitungen beschaftigt. Damit liegt der entsprechende Anteil Uber dem Landes-
durchschnitt (18,6 %), aber unter dem Bundesdurchschnitt (21,3 %).

Die Zukunftsregion StidOstNiedersachsen weist Uberdurchschnittliche Gehalter auf,
was z. T. mit der hohen Akademikerquote zusammenhangt. Die Wertschopfung je Er-
werbstatigen (Produktivitat) lag im Jahr 2019 bei 95.129 Euro. Der Wert liegt damit um
28.300 Euro uber dem entsprechenden Wert der Region Hannover. Fir die hohe Pro-
duktivitat ist wiederum der Automobilbau verantwortlich. In den strukturschwachen Tei-
len der Zukunftsregion SudOstNiedersachsens (im nérdlichen, stdlichen und dstlichen
Teil der Zukunftsregion) gibt es deutliche Produktivitatsschwachen, die sich restriktiv auf

die 6konomische Perspektiven auswirken.
Regionales Grindungsgeschehen

Insgesamt ist das Griindungsgeschehen in Deutschland und auch in Niedersachsen,
trotz Schwankungen im Zeitverlauf, ricklaufig. Dies liegt am Abbau der Arbeitslosigkeit,
die dazu fihrt, dass die sogenannten ,Notgrindungen aus der Arbeitslosigkeit* heraus
tendenziell abnehmen. Studien zeigen, dass das regionale Griindungsgeschehen ab-

hangig ist vom regionalen ,Start-up-Okosystem. Dieses ist in den einzelnen Stadten und
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Landkreisen der Zukunftsregion SudOstNiedersachsen sehr unterschiedlich ausge-
pragt, wobei es in fast allen Stadten und Landkreisen Grinder- und Technologiezentren

gibt bzw. sich solche in der Realisierung befinden.

Die Zukunftsregion StidOstNiedersachsen verfiigt iber mehrere Hochschulen, Uni-
versitaten und aulReruniversitarer Forschungseinrichtungen. Griindungen finden vor al-
lem in den Regionen statt, in denen der Anteil an Fachkraften und insbesondere Akade-
miker:innen an den Beschaftigten hoch ist, wo es Hochschulen, Universitaten und For-
schungseinrichtungen (Ausgriindungen), eine hohe Anzahl an technologieorientierten
Unternehmen (Ausgrindungen) sowie Grindungszentren gibt und der Anteil jingerer

Menschen hoch ist (wenngleich auch zunehmend mehr Altere griindungsaktiv sind).

Die Zahl der Betriebsgriindungen ist in der Zukunftsregion StidOstNiedersachsen im
Zeitraum von 2011 bis 2020 um rund 14 Prozent zuriickgegangen. Die statistische Re-
gion Braunschweig zu der die Zukunftsregion StidOstNiedersachsen zahlt, hatte im Jahr
2020 mit 1.755 Betriebsgrindungen die niedrigste Zahl an Betriebsgrindungen aller sta-
tistischen Regionen in Niedersachsen aufzuweisen. Zum Vergleich: In der statistischen
Region Weser-Ems gab es im Jahr 2020 fast 4.000 Griindungen und in der statistischen
Region Hannover rund 3.000 Griindungen. Die vergleichsweise niedrige Zahl an Griin-
dungen in der Zukunftsregion StiidOstNiedersachsen kénnte sich hemmend auf den re-
gionalen Wirtschaftsstandort auswirken, denn Griindungen tragen in hohem Mal} zum

Strukturwandel bei.
Energie und Klima

Energieumbau und Klimaschutz sind Gibergeordnete Herausforderungen, die alle Re-
gionen betreffen. Die Zukunftsregion StidOstNiedersachsen istim Vergleich mit anderen
Regionen in Niedersachsen (noch) keine ausgewiesene Windkraftregion (vgl. Abb. 10).
Der Stromertrag durch Windkraft liegt, im Vergleich mit anderen Regionen in Nieder-
sachsen, eher im unteren Bereich. Die Kistenregionen und die Weser-Ems-Region sind
hier Vorreiter. Die Stromeinspeisung durch Photovoltaikanlagen liegt, im Vergleich mit
anderen Regionen in Niedersachsen, ebenfalls eher im unteren Bereich. Auch hier ist
die Weser-Ems-region Vorreiter (vgl. Abb. 11). Die Stromeinspeisung durch Biomasse
liegt, im Vergleich mit anderen Regionen in Niedersachsen, ebenfalls eher im unteren
Bereich. Hier sind das westliche und mittlere Niedersachsen der Vorreiter. Vor dem skiz-
zierten Hintergrund hat die region StiidOstNiedersachen einen deutlichen Handlungsbe-

darf beim Ausbau der regenerativen Energien.

In Zeiten Uberschiissiger Stromproduktion aus erneuerbaren Energien kdnnen diese

zur Herstellung griinen Wasserstoffs genutzt werden, der insbesondere fiir energiein-
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tensive Industrien (in der Zukunftsregion SidOstNiedersachsen insbesondere die Stahl-
industrie) von hohem Interesse ist. Der Einstieg in eine regionale Wasserstoffwirtschaft
ware ein wichtiger Beitrag zur bundesweit angestrebten Dekarbonisierung der Wirt-
schaft.

ABBILDUNG 10: STROMERTRAG AUS WINDENERGIEANLAGEN
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QUELLEN: ENERGIEWENDEBERICHT NIEDERSACHSEN 2020; GEORG CONSULTING (2022).
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Ein aktuell groRes Thema ist die sogenannte Dekarbonisierung der Wirtschaft. Diese
soll u. a. mit dem verstarkten Einsatz von Wasserstoff z. B. in der Stahlproduktion und
im Schwerlastverkehr und dem schienengebundenen Verkehr erfolgen. Die Zukunftsre-
gion SudOstNiedersachsen verfugt mit dem Wasserstoff-Campus Salzgitter (Koopera-
tion u. a. mit ArL Braunschweig, Allianz fur die Region, Fraunhofer IST, Salzgitter AG,
Alstom, Bosch, MAN Energie Solutions, Stadt Salzgitter) bereits Uber einen Nukleus, der
sich mit der Versorgung mit grinem Wasserstoff, der Fabriktransformation sowie der
Speicherung von Wasserstoff befasst. Die Zukunftsregion StidOstNiedersachsen wurde
ferner im Jahr 2022 als eine der HyExpert-Wasserstoffregionen in Deutschland ausge-
zeichnet. Im Rahmen der HyExpert-Férderung soll ein ganzheitliches Konzept zur Er-
zeugung und Nutzung von griinem Wasserstoff erarbeitet werden. Vom Einstieg und
dem weiteren Ausbau der Wasserstoffwirtschaft sind Wertschépfungseffekte und
Wachstumspotenziale fiir die Region zu erwarten, vorausgesetzt der Anteil der Strom-

gewinnung aus erneuerbaren Energiequellen wird deutlich gesteigert.

Bei der Klimaanpassung handelt es sich um MaRnahmen zur Anpassung an die sich
durch den Klimawandel verandernden klimatischen Bedingungen. Dazu zdhlen Malinah-
men zur Begrunung und Verschattung, Bewasserung und Entwasserung, aber auch zum

Aufbau von Monitoring- und Warnsystemen.

Beim Klimaschutz handelt es sich um MalRnahmen zur Einddmmung der menschen-
gemachten globalen Erwarmung durch die Verringerung des Ausstof3es von klimaschad-
lichen Treibhausgasen wie Kohlendioxid oder Methan. Dazu zahlen technische Malinah-
men wie die Erhéhung von Energieeffizienz oder der Ersatz von fossilen Energietragern
(Kohle, Gas) durch erneuerbare Energien (z. B. Sonne, Wind) und gesellschaftliche

MalRnahmen (z. B. Veranderungen im Ernahrungs- und Mobilitatsverhalten).

Eine Klimaanalyse fir den GroRraum Braunschweig liegt vor. Laut dieser Analyse
wird mit einer deutlichen langfristigen Erhéhung der Jahresmitteltemperaturen in der Zu-
kunftsregion gerechnet. Fir die Jahressumme des Niederschlags wird mit einem leich-
ten Anstieg gerechnet bei gleichzeitig haufiger auftretendem Starkregen. Auflerdem wird

gerade in den Sommermonaten eine zunehmende Trockenheit erwartet.

Fir die Zukunftsregion SudOstNiedersachsen existiert ein Masterplan 100 % Klima-
schutz, der aktualisiert werden soll. Im Rahmen des Masterplans aus dem Jahr 2018
wurden die Energiesparpotenziale geschatzt. Demnach ergeben sich, relativ betrachtet,
die gréRten Einsparpotenziale bei den Treibstoffen sowie den Warmebedarfen in den
Bereichen Gewerbe, Handel & Dienstleistungen sowie der Industrie (vgl. Tab. 5). Durch

die E-Mobilitat wird der Strombedarf tendenziell ansteigen. Die industriellen Grolibe-
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triebe Volkswagen AG, Salzgitter Flachstahl GmbH und Peiner Trager GmbH verbrau-

chen in der Zukunftsregion gemeinsam etwa genauso viel Energie wie Haushalte, Ver-

kehr und das weitere Gewerbe zusammen.

TABELLE 5: ENERGIESPARPOTENZIALE SUDOSTNIEDERSACHSEN, STAND 2018

Nachfrage (GWh/a Endenergie netto) Veranderung
2015 bis 2035

Warme Haushalte 7.360
Strom Haushalte 1.657
Warme Gewerbe, Handel & Dienstleistungen 1.684
Strom Gewerbe, Handel & Dienstleistungen 556
Warme Industrie 4.326
Strom Industrie 2147
Treibstoffe 9.288
E-Mobilitat 135
Summe 27.154
Nachfrage Warme 13.371
Nachfrage Strom 4.495
Nachfrage Treibstoffe 9.288
Summe 27.154

5.994
1473
976
456
2.558
1.905
4.205
1.268
18.835
9.528
5.102
4.205

18.835

-18,5 %
-111%
-42,0 %
-18,0 %
-40,9 %
-1.3 % |

-54,7 %
+939,2 %
-30,6 %
-28,7 %
+13,5%
-54,7 %

-30,6 %

QUELLEN: MASTERPLAN 100 % KLIMASCHUTZ DES REGIONALVERBANDS BRAUNSCHWEIG (2018); GEORG CONSULTING

(2022).

Fazit: Die Zukunftsregion SiidOstNiedersachsen steht vor groBen Herausforde-

rungen

In der Zusammenschau zeigt sich, dass die Zukunftsregion StidOstNiedersachsen

vor zahlreichen Herausforderungen steht. Mit Hilfe dieses Zukunftskonzeptes bzw. sei-

nen Projekten kann auf diese Herausforderungen adaquat reagiert werden. Die Entwick-

lung neuer Losungswege und -modelle werden dazu beitragen, dass die Zukunftsregion

SudOstNiedersachsen zukunftsfest wird und sich die regionale Wertschépfung erhoht.
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9 ABLEITUNG HANDLUNGSBEDARFE, LEITTHEMEN UND ZIELE

Die Starken- und-Schwachen-Analyse flr die Zukunftsregion SidOstNiedersachsen

zeigt die endogenen Herausforderungen auf. Dabei wurden wichtige Parameter und Ent-

wicklungslinien der Zukunftsregion StidOstNiedersachsen (z. T. in Vergleich zu anderen

Regionen sowie zum Landes- und Bundestrend) analysiert und bewertet — wie z. B.:

Makrolage & verkehrliche Erreichbarkeit
Flachennutzung

Einwohnerentwicklung & demografische Struktur
Arbeitsmarkt & Qualifikationsniveaus
Beschaftigungsentwicklung & Wirtschaftsstruktur
Grindungsgeschehen

Bruttowertschopfung & Produktivitat

Neben den endogenen Potenzialen und Trends muss sich die Zukunftsregion Sud-

OstNiedersachsen auch den Ubergeordneten Herausforderungen (exogene Herausfor-

derungen) stellen. Die exogenen Herausforderungen ergeben sich aus den veranderten

ubergeordneten Rahmenbedingungen, die wiederum teilweise auf veranderte politische

Weichenstellungen zurtickzufihren sind.

Zu den Ubergeordneten Trends zahlen:

Umbau der Energieerzeugung und -verwendung
Umsetzung der Klimaschutzziele

MalRnahmen zur Klimaanpassung

MaRnahmen zur Erhéhung der Ressourceneffizienz
Veranderungen in der Arbeitswelt

Zunehmende Digitalisierung

Neue und intelligente Mobilitatsangebote

Die Trends wurden beschrieben und zusammen mit den regionalen Akteuren:innen

wurde eine Implikation fiir die Zukunftsregion StidOstNiedersachsen vorgenommen. Die

endogenen und exogenen Herausforderungen wurden in der Zusammenschau nach den

folgenden Themenbereichen gegliedert:

Energieumbau
Klimaschutz & Klimaanpassung
Wirtschaft & Arbeitsmarkt

Grindungen
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Nachfolgend werden die Starken und Schwachen sowie die daraus abgeleiteten

Handlungsbedarfe in den jeweiligen Themenfeldern kurz erlautert.
Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Zu den Starken der Zukunftsregion SlidOstNiedersachsen gehdrt, dass es, trotz der
intraregionalen Disparitaten, in der Zukunftsregion eine funktionale Arbeitsteilung zwi-
schen den Oberzentren und umgebenden Landkreisen insbesondere in der Verteilung
von Wohnen und Arbeiten gibt. In der Zukunftsregion StidOstNiedersachsen zeigt sich
eine positive Beschaftigtenentwicklung verbunden mit einem Rlckgang der Arbeitslosig-
keit. Es gibt einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an Fachkraften und Akademiker:in-
nen an den Beschaftigten. Die Zukunftsregion ist wirtschaftsstark mit hoher Bedeutung
des Verarbeitenden Gewerbes (Fahrzeugbau & Stahlindustrie). Dank des Automobil-
baus und der Hochschulen gibt es hohe Investitionen in Forschung und einen hohen
Anteil wissensintensiver Beschaftigung. Die Produktivitat ist hoch und mit Ausnahme von
der Stadt Salzgitter und den Landkreisen Goslar und Peine gibt es ein Uberdurchschnitt-

liches Einkommensniveau.

Zu den Schwachen der Zukunftsregion SidOstNiedersachsen tragen die folgenden
Aspekte bei. Zwar gab es ein Beschaftigtenwachstum, welches aber im Vergleich mit
anderen Regionen in Niedersachsen unterdurchschnittlich ausfallt. Der Akademikeran-
teil an den Beschaftigten ist intraregional unterschiedlich stark ausgepragt. Ohne Zu-
wanderung gibt es ein deutlich zurtickgehendes Erwerbsfahigenpotenzial. Es gibt eine
starke Abhangigkeit der Wirtschaftsstruktur vom Fahrzeugbau und der Stahlindustrie.
Teile der Zukunftsregion StidostNiedersachsen sind stark vom Strukturwandel betroffen
bzw. strukturschwach (im nérdlichen, sldlichen und dstlichem Teil der Zukunftsregion
SudostNiedersachsen). Ferner zeigt sich bei zahlreichen Indikatoren ein ausgepragtes
Stadt-Land-Gefalle.

Handlungsbedarfe Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Aus den Starken und Schwachen lassen sich die folgenden Handlungsbedarfe fir die

Zukunftsregion SidOstNiedersachsen ableiten:

» Gestaltung und Bewaltigung des Strukturwandels (allgemein wissensbezogen),
speziell in der ehemaligen Kohleregion und den strukturschwachen Teilraumen
der Zukunftsregion (Ansiedlung neuer Unternehmen, Schaffung von neuen Ar-
beitsplatzen)

* Innovationen und Grindungen als Treiber des Strukturwandels begreifen und

unterstitzen (Chancen der Digitalisierung nutzen)
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= Wissenstransfer und Wissensmanagement als zentrale Bausteine zur Gestal-
tung des Strukturwandels (Chancen der Digitalisierung) nutzen

= Sicherung und Gewinnung von Fachkréaften als Grundlage der weiteren 6kono-
mischen Entwicklung (Unternehmensnachfolge als grof3e Herausforderung)

= Umgestaltung der Ausbildungs- und Fortbildungsformate im Hinblick auf die neue

Mobilitéat & neue Dienstleistungen
Grindungsgeschehen

In der Zukunftsregion SudOstNiedersachsen zeigt sich im Zeitverlauf ein ansteigen-
der Saldo bei Gewerbean- und Abmeldungen. Die Uberdurchschnittliche hohe Akademi-
kerquote und der hohe Beschaftigtenanteil in den wissensintensiven Bereichen stellen
ein Potenzial fir Grindungen dar. Es gibt einen starken Anstieg der freiberuflichen Ta-
tigkeiten in der Zukunftsregion SudOstNiedersachsen. Die gut aufgestellte regionale

Hochschul- und Forschungslandschaft stellt ebenfalls ein Potenzial fir Griindungen dar.
Handlungsbedarfe Griindungsgeschehen

Zu den Schwachen der Zukunftsregion SidOstNiedersachsen zahlt das im regiona-
len Vergleich geringe Griindungsgeschehen. Daraus lasst sich schlieen, dass die regi-
onalen Start-up-Okosysteme einen Optimierungsbedarf haben. Aus den Starken und

Schwachen lassen sich die die folgenden Handlungsbedarfe fir die Region ableiten:

= Grundungen als Treiber des Strukturwandels begreifen und aktiv unterstitzen

= Optimierung der regionalen Start-up-Okosysteme

= Schaffung von ,kreativen Co-Working-Spaces* insbesondere auch im landlichen
Raum

= Schaffung niedrigschwelliger Angebote flir Griinder:innen, Freiberufler und junge

Unternehmen (z. B. durch die kreative Umnutzung leerstehender Objekte)
Energieumbau

Im Bereich Energie standen nur wenige Parameter auf regionaler Ebene zur Verfi-
gung. Zu den Starken im Bereich Energieumbau zahlt der Riickgang des Primarenergie-
verbrauchs in Niedersachsen sowie die Steigerung des Anteils der erneuerbaren Ener-
gien am Primarenergieverbrauch in Niedersachsen. Dabei hat das Verarbeitende Ge-
werbe den hochsten Rickgang des Endenergieverbrauchs zu verzeichnen. Es gibt eine
deutliche Zunahme der erneuerbaren Energietrager an der Bruttostromerzeugung in
Niedersachsen. Die Region SidOstNiedersachsen hat einen erkennbaren Nachholbe-

darf beim Ausbau der regenerativen Energien.

Der Wasserstoff Campus Salzgitter ist ein Nukleus flir eine regionale Wasserstoff-

Okonomie (,Dekarbonisierung der Wirtschaft“). Stidostniedersachsen ist ferner eine der
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bundesweiten HyExpert-Regionen, die sich um den Aufbau einer regionalen Wasser-
stoffwirtschaft bemihen, was voraussetzt, den Anteil der Nutzung erneuerbarer Ener-

giequellen deutlich zu erhdhen.

Das regionale Raumordnungsprogramm bertcksichtigt den Energieumbau und wid-
met sich u. a. der Weiterentwicklung der Windenergie. Ferner ist darauf hinzuweisen,
dass in der Zukunftsregion StudOstNiedersachsen Kohlekraftwerke bereits stillgelegt
wurden (Buschhaus und Mehrum) und das Braunschweiger Heizkraftwerk Mitte zeitnah

auf Altholzbetrieb umgestellt wird.

Zu den Schwachen im Bereich Energieumbau gehort die Tatsache, dass der Rick-
gang des Endenergieverbrauchs in Niedersachsen, relativ betrachtet, deutlich schwa-
cher als im Bundesdurchschnitt ausfallt. Die privaten Haushalte in Niedersachsen wei-
sen nur einen minimalen Rickgang des Energieverbrauchs auf. Im Bereich Gewerbe,
Handel & Dienstleistungen zeigt sich im Zeitverlauf sogar ein starker Anstieg des End-

energieverbrauchs.

Trotz intraregionaler Unterschiede fallt der Beitrag der Windkraft, der Photovoltaik-
Anlagen und der Biomasse zur Stromeinspeisung in der Zukunftsregion StidOstNieder-

sachsen noch vergleichsweise gering aus.
Handlungsbedarfe Energieumbau

Aus den Starken und Schwachen lassen sich die folgenden Handlungsbedarfe ablei-
ten:

= Weiterer Ausbau der regenerativen Energien — nur dann kann der Einstieg in die
Produktion von griinem Wasserstoff gelingen

= Dezentralisierung der Energieversorgung

= Ausbau der E-Ladeinfrastruktur (im landlichen Raum verfligen zahlreiche Einfa-
milienhauser Uber eigene Lademdglichkeiten); Ausbau des Schnellladenetzes

= Verstarkter Handlungsdruck durch den Ukraine-Konflikt (Ausstieg aus Kohle,
Gas & Erdol fir die Energie- und Warmeversorgung)

= Dekarbonisierung der Wirtschaft (insbesondere Groflindustrie und Schwerlast-
verkehr sowie Schienenfahrzeuge)

= Energieautarke Wohngebiete und Gewerbegebiete (bestehende und neue Ge-
biete/Quartiere) — neue Leitbilder der Siedlungsentwicklung

= Photovoltaik-Anlagen und landwirtschaftlicher Pflanzenanbau (unterhalb der An-

lagen) zusammen denken
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Klimaanpassung und Klimaschutz

Mit dem Masterplan 100 % Klimaschutz des RGB wurde der Klimaschutz fest in der
Regionalentwicklung verankert. Der Masterplan hat jedoch keine verbindliche Wirkung
fur die Kommunen. Bei den Verbandsgliedern sind zum Teil eigene Klimaschutzpro-
gramme in Erarbeitung und das Klimaschutzmanagement ist in den Verwaltungen teil-

weise etabliert.

Es gibt ein noch hohes Energie-Einsparpotenzial in den verschiedenen Verbrauchs-
sektoren, welches aktiv ausgeschopft werden kann. Das Zukunftsthema Kreislaufwirt-
schaft ist in der Zukunftsregion SidOstNiedersachsen bereits als Zukunftsfeld etabliert

(TU Clausthal forscht zu diesem Thema).

Als Schwache kann die fehlende Verbindlichkeit des Masterplans betrachtet werden.
Auch die Realisierung des Einsparpotenzials weist noch einen grofden Handlungsbedarf
auf. Der Klimawandel wird in der Zukunftsregion StidOstNiedersachsen wahrscheinlich
zu einer Wasserverknappung fuhren. Hier muss mit entsprechenden MalRnahmen ge-

gengesteuert werden.
Handlungsbedarfe Klimaanpassung und Klimaschutz

Aus den Starken und Schwachen lassen sich die folgenden Handlungsbedarfe fur die

Region ableiten:

»  Weiterer Ausbau der regenerativen Energien

= Ausschopfung der Energiesparpotenziale

» Neue Gestaltungsanspriche an Wohnquartiere und Gewerbegebiete Uber eine
verbindliche Bauleitplanung (Flachenmanagement)

» Anpassung der regionalen Landwirtschaft aktiv unterstitzen (z. B. neue Pflan-
zen, die Dirre und Starkregen vertragen)

= Angesichts langerer DUrrephasen vor allem im Frihjahr ist ein an den Klimawan-
del angepasstes Wassermanagement notwendig

= Urbane Bereiche mit innovativen MaRnahmen und neuem kreativen Stadtebau
kdhlen

= Aktives Flachenmanagement als Beitrag zum Klimaschutz begreifen (z. B. gerin-
gere Versiegelung, in Flachenkreislaufen denken und handeln)

» Einstieg in die regionale Kreislaufwirtschaft als Beitrag zum Klimaschutz & Res-
sourceneffizienz (z. B. seltene Erden sowie auch Wiedereingliederung von
brachgefallenen Flachen in den Flachenkreislauf)

» Einstieg in die Kreislaufwirtschaft und Identifikation sekundarer Rohstoffe

= Die Kreislaufwirtschaft als Wachstumsbranche begreifen
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= Digitalisierung als groRe Chance zur Effizienzsteigerung bei Energie und Materi-

alien

Von den Handlungsbedarfen zu den Leitprojekten und Zielen

Die thematischen Handlungsbedarfe wurden in einem mehrstufigen Workshop-Ver-
fahren mit den regionalen Akteuren:innen intensiv diskutiert und abgestimmt. In einem
ersten Workshop-Verfahren wurden aus den Handlungsbedarfen gemeinsam mit den
Akteuren:innen die Leitprojekte fur das Zukunftskonzept entwickelt. Zunachst gab es flnf

Leithemen, die spater auf drei Leitprojekte verdichtet wurden.

Fir die jeweiligen Leitprojekte wurden dann in einem mehrstufigen Workshop-Verfah-
ren (Uber 10 Workshops und Abstimmungen) die Ziele und Aufgaben sowie erste Pro-
jektideen diskutiert und abgestimmt (vgl. Abb. 12).

Hinweis Zielvorstellungen: Die Zielvorstellungen der Zukunftsregion SidOstNieder-
sachsen beziehen sich auf die genannten Handlungsfelder auf Seite 7. Die Zukunftsre-
gion SudOstNiedersachsen mdchte ihre regionale Innovationsfahigkeit verbessern.
Dazu gehdrt es, bisher nicht ausgeschdpfte Innovationspotenziale zu heben sowie die
Rahmenbedingungen fur zukinftige Innovationen zu verbessern. Dies soll, wie erwahnt,
insbesondere Uber eine Intensivierung der Netzwerkarbeit gelingen. Ein weiteres Ziel
der Zukunftsregion StidOstNiedersachsen ist es, sich als CO2-arme Region fortzuentwi-
ckeln. Das heifdt, es sollen MalRnahmen und Projekte entwickelt und umgesetzt werden,
die zu einer Minderung des CO2-Ausstosses beitragen (z. B: Dekarbonisierung der Wirt-
schaft, Ausschopfung von Energiesparpotenzialen, Einstieg in die Kreislaufwirtschaft).
Ziele und Aufgaben werden im Ubrigen in den Leitprojekt-Steckbriefen benannt (Seite 9
ff.).

ABBILDUNG 12: VORGEHEN ZUR ERARBEITUNG DER ZUKUNFTSKONZEPTS
Vorgaben & Rahmen zur Erstellung des Zukunftskonzepts

Mehrstufiges Workshop -Verfahren

Bundesweite Trends S

Fachliches &

Institutionelles
Zukunftskonzept

Starken-Schwachen-Analyse

Themengruppen
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Diskussion & Abstimmung in

Endogene Entwicklungstrends

Umsetzung

QUELLE: GEORG CONSULTING (2022).
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10 BEITRAG DES ZUKUNFTSKONZEPTS ZUR ERREICHUNG DER
ZIELE DER REGIONALEN HANDLUNGSSTRATEGIE SOWIE DER
REGIONALEN INNVATIOSSTRATEGIE NIEDERSACHSENS

Das Zukunftskonzept flr die Zukunftsregion SlidOstNiedersachsen reiht sich mit sei-
nen Leitprojekten und Zielen in wichtige Ubergeordnete Strategien und Konzepte ein
(vgl. Tab. 6). Das Zukunftskonzept baut ebenso wie die Regionale Handlungsstrategie
Braunschweig des Amtes fur regionale Landesentwicklung und die Regionale Innovati-
onsstrategie Niedersachsen auf einer umfassenden Starken- und Schwachen-Analyse

auf und leitet daraus Handlungsbedarfe und Entwicklungsziele ab.

TABELLE 6: EINORDNUNG DER LEITPROJEKTE IN UBERGEORDNETE STRATEGIEN UND HANDLUNGSKONZEPTE

Leitbilder Regionale
Innovationstrategie
Niedersachsen (RIS)

Aktivierung von Innovations-

Leitprojekte Zukunftskonzept Handlungsfelder Regionale

SudOstNiedersachsen Handlungsstrategie

= Gemeinsame regionale Ener- Daseinsvorsorge und Entwick-

giestrategie lung gleichwertiger kapazitaten der KMU und
= Regionales Konzept Lebensverhaltnisse Handwerksunternehmen
Flachen- und Wassermanage- | = Natur, Umwelt und Klima- = Offene, integrative und
ment schutz risikofreundliche Griindungs-
= Regionales Innovations- und = Energie- und Ressourcenma- kultur schaffen
Transformationsmanagement nagement = L&ndliche Innovationssys-
= Mobilitadt und Verkehr teme fordern und unterstt-
= Forschung und Wissens- zen
transfer = Intelligente Cluster- und
= Wirtschaft und Tourismus Netzwerkférderung aus-
= Landwirtschaft und bauen
Agrarstruktur = Spitzenforschung und Wis-
= Arbeit und Fachkrafte- sens- und Technologietrans-
sicherung fer unterstitzen

ErschlieBung und Pflege in-
ternationaler und grenziiber-
schreitender Wissensnetz-
werke

Okologisch verantwortlichen
Strukturwandel vorantreiben
= Ausbau des Fachkrafte-
angebots

Diversitat und Chancen-
gleichheit fur Kreativitat und
Innovationen aktiv nutzen

QUELLEN: NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI (2014); AMT FUR REGIONALE LANDESENTWICKLUNG BRAUNSCHWEIG
(2020); GEORG CONSULTING (2022).

Das Leitprojekt einer gemeinsamen Regionalen Energiestrategie korrespondiert z. B.
mit den Zielen im Bereich ,Energie- und Ressourcenmanagement® der Regionalen
Handlungsstrategie (Schaffung einer innovativen und nachhaltigen Energieversorgung,
Starkung der Energieeffizienz, Ausbau der Wasserstofftechnologie, Ressourceneffizienz

durch regionale Stoffkreislaufe).
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Auch gibt es Uberschneidungen und Konkretisierungen der Regionalen Handlungs-
strategie durch das Zukunftskonzept im Bereich Forschungs- und Wissenstransfer (z. B.
Ausbau des Wissenstransfers aus der Wissenschaft in die Unternehmen) sowie im Be-
reich Fachkrafte (Gestaltung guter Arbeitsbedingungen, Fachkraftegewinnung und Wei-

terbildung).

Die Regionale Innovationsstrategie (RIS 3) ist Ubergeordneter Struktur und bezieht
sich auf Niedersachsen insgesamt. RIS 3 folgt dem Strategieansatz einer sogenannten
intelligenten Spezialisierung. Damit ist gemeint, dass vorhandene Starken gestarkt und
ausgebaut (Schaffung von Alleinstellungsmerkmalen und Wettbewerbsvorteilen) und
Schwachen abgemildert werden. Im Abgleich mit dem Zukunftskonzept kann eine the-
matische Ubereinstimmung vor allem hinsichtlich der Férderung von landlichen Innova-
tionssystemen und hinsichtlich der Bemuhungen, einen 6kologisch verantwortlichen

Strukturwandel voranzutreiben, festgestellt werden.

Die beispielhaft aufgezeigte Ubereinstimmung hinsichtlich Inhalten, Strategien und
Zielen zeigt, dass das Zukunftskonzept fur die Zukunftsregion SidOstNiedersachsen
ausgewahlte Themen der Ubergeordneten Handlungsstrange aufnimmt und durch Leit-

projekte konkretisiert bzw. operationalisiert.

Fir die Bearbeitung konkreter Projekte wird es von Bedeutung sein, diese auch auf
stadtischer bzw. Landkreisebene mit vorhandenen Leitbildern, Konzepten u. a. abzu-
stimmen. Projektideen im Rahmen der Zukunftsregion kénnen neu sein und sich den-
noch in ein Leitbild/Konzept einfligen, ggf. wird bei einem Abgleich jedoch auch festge-
stellt, dass es Anknipfungspunkte gibt, die aufgegriffen werden kénnen. Eine passende
Einbindung ist fur die Gesamtentwicklung der regionalen Partner wichtig und kann auch
dazu beitragen, dass Synergien geschaffen und Doppelstrukturen vermieden werden.
Insbesondere aufgrund der groRen Anzahl regionaler Partner ist ein intensiver Aus-
tausch und eine gute Abstimmung sowohl mit vorhandenen Konzepten wie auch Pro-

zessen und Netzwerken daher gleichermalden wichtig wie herausfordernd.
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11 FAZIT, AUSBLICK UND BERUCKSICHTIGUNG VON
QUERSCHNITTSZIELEN

Das vorliegende Zukunftskonzept wurde trotz der knappen Bearbeitungszeit unter ak-
tiver Einbindung der regionalen Partner:innen wie auch der WISO- Partner:innen erar-
beitet. Es wurden entlang der beiden Handlungsstrange regionale Innovationsfahigkeit

und CO2-arme Gesellschaft & Kreislaufwirtschaft drei Leitprojekte entwickelt:

= Gemeinsame Regionale Energiestrategie
» Regionales Konzept Flachen- und Wassermanagement

= Regionales Innovations- und Transformationsmanagement

Es hat sich gezeigt, dass sich bei allen drei Leitthemen nahezu alle Stadt- und Land-
kreise beteiligen. Das ist auch als Erfolg des Partizipationsprozesses bei der Erarbeitung

des Zukunftskonzepts zu werten.

Vom Interesse der regionalen Partner zeugt auch, dass in den drei Leitthemen eine
Vielzahl an konkreten Projektideen (vgl. Tab. 7) benannt wurden. Das Zukunftskonzept
lebt von umsetzungsfahigen Ideen flir gewinnbringende Projekte. Die bereits im Rahmen
der Erarbeitung des Zukunftskonzepts entwickelten Projektideen kdnnen vom Regional-
managements, neben neuen Projekten im Zeitverlauf, aufgenommen, konkretisiert und
umgesetzt werden. Die konkreten Projektideen finden sich in den Projekt-Steckbriefen

und werden nachfolgend zusammengefasst.

TABELLE 7: KONKRETE PROJEKTVORSCHLAGE IN DEN LEITPROJEKTEN DES ZUKUNFTSKONZEPTS

Gemeinsame Regionale

Energiestrategie

Erweiterung und Fortentwick-
lung der regionalen Energie-
agentur

Erarbeitung und Umsetzung
eines nachhaltigen regionalen
Energiekonzepts
Modellprojekte Blockheizkraft-
werke im Siedlungs-bestand
Ausschreibung regionaler For-
derpreise wie z. B. Zero Emis-
sion und Kreislaufwirtschaft
Regionales Verkehrsleitsys-
tem — Biindelung der

digitalen Informationen

Regionales Konzept Flachen-

und Wassermanagement

Aufbau und Pflege digitaler
Plattformen im Bereich Fla-
chen- und Wassermanage-
ment

Erstellung einer regionalen
Starkregen-Gefahrenkarte
Erstellung einer Studie zum
regionalen Trinkwasserver-
brauch und den Einsparpoten-
zialen

Erarbeitung und Umsetzung
eines Konzepts zum nachhal-
tigen Umgang mit Regen- und
Brauchwasser

Aufbau und Pflege eines Leer-
stands- und Brachflachenka-
tasters

Entwicklung einer regionalen
Wohnungs- und Haustausch-
borse

Regionales Innovations- und
Transformationsmanagement

Aufbau eines web-basierten

regionalen Wissensportals
zur besseren Vernetzung
von Wissenschaft, For-
schung und Unternehmen
sowie Griindern:innen
Installation von regionswei-
ten Netzwerkmanagern und
Innovationsscouts
Konzeption und Durchfiih-
rung einer Jahreskonferenz
zum regionalen Wissens-
und Technologietransfer
Erstellung und Umsetzung
eines regionalen Konzepts
fir Co-Working-Spaces und
kreative Lern- und Arbeit-
sorte

Imagekampagne bzw. -initia-
tive fir mehr ,griine Fach-
krafte” u. a. im Handwerk
und in KMU

QUELLE: GEORG CONSULTING (2022).

43



Offentlichkeitsarbeit und Biirgerbeteiligung

Alle im Konzept beschriebenen Projektpartner haben sich entschieden, gemeinsam
an der Zukunftsregion SudOstNiedersachsen mitzuwirken. Dies wurde durch eine ge-
meinsame Offentlichkeitsarbeit inklusive Biirgerbeteiligung kundgetan. Jeder Projekt-
partner hat am 30.05.2022 eine Pressemitteilung veroffentlicht. In dieser wurde u. a. auf
den Internet-Auftritt eines jeden Partners zur Zukunftsregion SlidOstNiedersachsen und
auf die gemeinsame Blrgerbeteiligung hingewiesen. Birgerinnen und Blrger der Re-
gion wurden aufgefordert, sich an der Ausgestaltung der Zukunftsregion zu beteiligen

und Anmerkungen, Hinweise oder Projektideen zu den Leitprojekten einzureichen.

Beschlussvorschlage uber die Teilnahme am Férderprogramm ,Zukunftsregionen in
Niedersachsen® wurden oder werden in die Gremienlaufe aller Verbandsglieder, der
AfdR und des RGB eingebracht.

Eine weitere Mdglichkeit zur aktiven Beteiligung von Blrgern und Blrgerinnen nach
Anerkennung der Zukunftsregion SidOstNiedersachsen ist die Durchflhrung eines jahr-
lichen Buirgerforums, bei dem sich die Blrgerinnen und Burger tber die Arbeit des Re-
gionalmanagements informieren kdnnen und selbst Projektideen fur den regionalen Ent-

wicklungsprozess einbringen kdnnen.
Beriicksichtigung von Querschnittszielen

Die EU-Querschnittsziele werden auf allen relevanten Ebenen berlcksichtigt. Die

Ebenen sind:

= Ebene Regionalmanagement
» Ebene Umsetzungsprojekte

= Ebene Projekttrager:innen
Die relevanten EU-Querschnittsziele sind:

» Gute Arbeit
» Gleichstellung
» Chancengleichheit, Nicht-Diskriminierung und Barrierefreiheit

= Nachhaltige Entwicklung

Das niedersachsische Querschnittsziel ,Gute Arbeit“ orientiert sich am Grundsatz
,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit“. Dazu gehoéren insbesondere auskémmliche und faire
Lohne, die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern am Arbeitsleben ein-
schlie3lich der Entgeltgleichheit sowie angemessene und faire Arbeitsbedingungen. Die-

ser Grundsatz wird beim Aufbau des Regionalmanagements ebenso berlcksichtigt wie
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bei der Projektumsetzung. MaRnahmen hierzu sind z. B., dass der gesetzliche Mindest-
lohn beachtet wird und der Missbrauch von Werkvertragen fiir die Begrenzung befristeter
Arbeitsverhaltnisse ausgeschlossen wird. Die Einhaltung entsprechender Vorgaben und
Richtlinien ist in den jeweiligen Projektantragen zu bericksichtigen und wird im Rahmen

eines laufenden Monitorings zu beobachten.

Niedersachsen verfolgt das Ziel der ,Gleichstellung von Frauen und Mannern® mit
einer Doppelstrategie. Durch die grundsatzliche Berticksichtigung als Querschnittsziel in
der Férderung und gleichzeitig durch spezifische Férderung von Frauen zum Abbau von
Benachteiligungen. Der strategische Ansatz fir die Gleichstellung von Frauen und Man-
nern ist relevant fiir die personelle Besetzung des Regionalmanagements. Uber die Pro-
jektauswahl- bzw. das Scoring-Verfahren wird den Anforderungen dieses Querschnitts-

ziels Rechnung getragen.

Niedersachsen strebt einen ausgeglichenen Anteil von Frauen und Mannern an den
teilnahmebezogenen Programmausgaben an. In den Foérderrichtlinien werden deshalb
im Rahmen des Mdglichen und vor dem Hintergrund des jeweiligen primaren Forder-
zwecks Vertretbaren realistische, aber zugleich ambitionierte Ziele definiert, die dem An-

spruch der ausgeglichenen Teilhabe zur Erflllung verhelfen sollen.

Das Querschnittsziel ,Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung® bezieht sich auf
die Bekampfung jeglicher Art von Diskriminierung, insbesondere auch auf die Verbesse-
rung der Zuganglichkeit flir Menschen mit Behinderungen und Menschen mit Migrations-
hintergrund. Es wird darauf abgestellt, die Integration in den Bereichen Beschaftigung,
Bildung und Weiterbildung zu verbessern. Auch diese Aspekte spielen beim Aufbau des

Regionalmanagements sowie im Bewertungsverfahren zur Projektauswahl eine Rolle.

Das Querschnittsziel ,Nachhaltige Entwicklung® ist auf eine umweltgerechte, die na-
turlichen Lebensgrundlagen erhaltende Entwicklung und damit auf die 6kologische Di-
mension des Nachhaltigkeitsbegriffs ausgerichtet. Aufgrund der beiden zentralen Hand-
lungsstrange (vgl. Kapitel 3) und insbesondere der Leitprojekte wird deutlich, dass die-

ses Querschnittsziel eine Projektrelevanz hat.

Klar ist, dass die erlauterten Querschnittsziele in unterschiedlicher Ausgestaltung und

Intensitat in den verschiedenen Leitthemen und Projektideen zum Tragen kommen.
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g ZUKUNFTSREGIONEN "

Kofinanziert von der IN NIEDERSACHSEN

Européischen Union

Anlage 3

Teilnahme am Férderprogramm ,,Zukunftsregionen in
Niedersachsen” - Selbst- und Verpflichtungserklarung

Die folgenden Angaben werden fir die Anerkennung des Bewerberkonsortiums als Zukunfts-
region:

zusammen mit der Einreichnung des Zukunftskonzeptes am 30.06.2022 zwingend von der
Verwaltungsbehdrde EFRE und ESF+ bendtigt.

Verpflichtungserkldarung zur Bildung einer Zukunftsregion

Ich bestatige hiermit, dass die beteiligten Landkreise/kreisfreien Stadte eine Vereinba-
rung zur Bildung einer Zukunftsregion getroffen haben. Es liegen die Beschlisse der be-
troffenen Kreistage und Stadtrate vor. Die Beschlisse umfassen die gemeinsame Zu-
sammenarbeit im Rahmen der Zukunftsregion, die gemeinsame Umsetzung des Zu-
kunftskonzeptes und die Umsetzung der Steuerungsstruktur.

Ich bestatige hiermit, dass

die Kreistage:

die Stadtrate:

den Landkreis/kreisfreie Stadt:

bevollmachtigt haben, die Funktion als Lead-Partner fiir die Zukunftsregion wahrzuneh-

men und rechtlich verbindliche Willenserklarungen abzugeben.

Ich bestatige hiermit, dass die Kofinanzierung des Regionalmanagements durch die
Kommunen der Zukunftsregion gesichert ist.



Rolle des Lead-Partners

Als Lead-Partner bin ich Ansprechpartner fir das Land in Bezug auf die Umsetzung des
Zukunftskonzeptes und der Governancestruktur wahrend der gesamten Forderperiode.

Ich verpflichte mich, die Einbindung aller Partnerkommunen und der relevanten Wirt-
schafts- und Sozialpartner sowie weiterer regionaler Akteurinnen und Akteure sicherzu-
stellen.

Als Lead-Partner der Zukunftsregion verpflichte ich mich, als Zuwendungsempfanger fir
die Fordermittel zur Umsetzung des Regionalmanagements aufzutreten und die Verant-
wortung fur die sachgerechte Verwendung der Férdermittel zu tragen.

Sofern ich als LEAD-Partner ein bestehendes Regionalmanagement in 6ffentlich-rechtli-
cher oder in privatrechtlicher Form einbinde, verpflichte ich mich, eine Kooperations-
vereinbarung mit dem Trédger des Regionalmanagements abzuschliefen und die Einhal-
tung der Pflichten bei Weiterleitung der Mittel entsprechend den Férdervoraussetzun-
gen und Zuwendungsbestimmungen der Forderrichtlinie ,,Zukunftsregionen” sicherzu-
stellen.

Mitwirkungspflichten

Ich verpflichte mich, der Verwaltungsbehdrde EFRE und ESF+ im Niedersachsischen Mi-
nisterium fur Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale Entwicklung Anderun-
gen bzw. den nachtraglichen Wegfall von Voraussetzungen unverziiglich mitzuteilen.

Ich bin unterrichtet, dass das Zukunftskonzept der Zukunftsregion:

auf der Internetseite des Niedersachsischen Ministerium fiir Bundes- und Europaange-
legenheiten und Regionale Entwicklung bzw. Europa fur Niedersachsen veroffentlicht
wird. Fur die Veroffentlichung der Projekte gelten die Bestimmungen der Europaischen
Kommission.

Ich erklare mich bereit, an der Offentlichkeitsarbeit des Instrumentes und an der Ent-
wicklung des Netzwerks ,Zukunftsregionen in Niedersachsen” ab 2022 mitzuwirken.

Ich bestatige hiermit die Richtigkeit und Vollstandigkeit aller im Zusammenhang mit der
Beantragung der Pauschalzahlung gemachten Angaben sowie aller bei der Beantragung
vorgelegten beziehungsweise Gbergebenen Unterlagen.

Ich bin mir bewusst, dass unrichtige oder unvollstdandige Angaben zu einer Einstellung
und Rickzahlung der Férdermittel fihren kénnen. Ich nehme zur Kenntnis, dass Falsch-
angaben auRerdem moglicherweise zu einer Strafbarkeit wegen Betrugs gemald § 263
StGB fihren kénnen.

Ort, Datum Rechtsverbindliche Unterschrift des Antragstellers




Landkreis Peine
Der Landrat

Info rmationsvorlage Vorlagennummer: 2022/039
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst Umwelt

Datum: 14.03.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin .?tatus
IAusschuss fur Umwelt- und Verbraucherschutz (Kenntnisnahme) 29.03.2022 O
Kreisausschuss (Kenntnisnahme) 25.05.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Kenntnisnahme) 22.06.2022 o]
Im Budget enthalten: nein Kosten (Betrag in €): 50.000,00 €
Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming ~ nein Migration ~ nein
Pravention/Nachhaltigkeit A Bildung a
Kiima-Umwelt-/Naturschutz A

Grundung eines Landschaftspflegeverbandes im Landkreis Peine

Sachdarstellung

Im Mai 2020 unterzeichneten Vertreterinnen und Vertreter von Landesregierung,
Umweltverbdanden und Landwirtschaft den Vertrag zum ,Niedersdchsischen Weg“. Der
Niedersachsische Weg ist eine in dieser Form bundesweit einmalige Vereinbarung zwischen
Landwirtschaft, Naturschutz und Politik. Die verabschiedeten Eckpunktepapiere verpflichten
die Akteure, konkrete MaRRnahmen fir einen verbesserten Natur-, Arten- und
Gewasserschutz umzusetzen.

Aus dem Niedersachsischen Weg resultierten bereits einige Gesetzesanderungen (v.a.
Niedersachsisches Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz NAGBNatSchG,
Niedersachsisches Wassergesetz NWG). Schwerpunkte liegen jedoch in freiwilligen
Konzepten und Programmen, die Uber Férdermalinahmen, Vertragsnaturschutz und eine
verstarkte Beratung der Landwirtinnen und Landwirte umgesetzt werden sollen. Der
niedersachsische Weg kann also nur erfolgreich sein, wenn es zu einer intensiveren
Kommunikation zwischen Landwirtschaft und Naturschutz kommt.

Seit einigen Monaten finden deshalb zwischen dem Landvolk Peine und dem FD Umwelt
Gesprache statt. Teilweise waren auch der Kreis-Naturschutzbeauftragte Hansmann,
Mitglieder des Kreisvorstandes des NABU und der Vorsitzende der Kreisjagerschaft
einbezogen. Zu Beginn ging es dabei im Wesentlichen um die Chancen einer
Zusammenarbeit im Bereich der Okologischen Stationen. Wie vom Kreistag beschlossen



wird diesbezuglich mittlerweile eine Zusammenarbeit mit der Okologischen NABU Station
Aller/Oker (ONSA) mit Sitz in Kénigslutter angestrebt.

Die Okologischen Stationen haben ihren Schwerpunkt in der Natura 2000
Schutzgebietskulisse der EU, die einen vergleichsweise geringen Flachenanteil umfasst. In
den Gesprachen wurde aber ein mindestens ebenso grolter Handlungsbedarf flr
MafRnahmen in nicht so streng geschitzten Gebieten (Landschaftsschutzgebiete) und vor
allem in der nicht geschitzten ,Normallandschaft® im Landkreis Peine thematisiert. Im
Niedersachsischen Weg wird das Thema Biodiversitat in dieser ,Normallandschaft® als ein
weiterer Schwerpunkt angesehen. In diesem Zusammenhang spielte immer wieder das
Instrument des Landschaftspflegeverbandes (LPV) in den Gesprachen eine Rolle.

Am Beispiel des Landschaftspflegeverbandes Wolfenblittel, der bereits seit 1997 existiert,
befassten sich die weiteren Gesprache mit den Mdglichkeiten, auch im Landkreis Peine mit
diesem Instrument die Zusammenarbeit zwischen Naturschutz und Landwirtschaft
voranzubringen.

Organisation:

Landschaftspflegeverbande werden meist in der Form eingetragener Vereine organisiert.
Dabei werden die Vorstdnde regelmalig drittelparitatisch aus Land- und Forstwirtschaft,
Umweltverbanden und Kommune besetzt.

Eine zu bildende Geschéftsstelle des LPV erarbeitet Konzepte, kalkuliert Kosten, beantragt
Fordergelder und erledigt die Abrechnungen. Sie ist neben der Erfolgskontrolle der
MalBnahmen auch zustandig fur die Abstimmung und Koordination aller Beteiligten
untereinander. Arbeiten praktischer Art kénnen ausgefiuihrt werden von Garten- und
Landschaftsbau- oder auch landwirtschaftlichen Betrieben. Auch der Einsatz jahreszeitlich
nicht voll ausgelasteter kommunaler Beschaftigter ist eine Option.

Landschaftspflegeverbande sind in Deutschland bereits in vielen Gebieten seit langen
Jahren etabliert. Auch ein Dachverband existiert bereits seit 1993 (Deutscher Verband flr
Landschaftspflege, DVL, www.dvl.org). Es gibt allerdings starke regionale Unterschiede. So
sind z.B. Bayern, Baden-Wurttemberg und Sachsen-Anhalt nahezu flachendeckend mit
Landschaftspflegeverbanden ausgestattet. In Niedersachsen ist die Existenz derartiger
Strukturen bislang eher die Ausnahme. Mit Stand Marz 2021 gibt es lediglich sechs
Landschaftspflegeverbande in Niedersachsen.

Ziele / Wirkungen:

Folgende Aufgaben und Zielsetzungen des Landschaftspflegeverbandes im Landkreis
werden angestrebt:

- ein flachendeckendes Netz von natirlichen bzw. naturnahen Lebens-, Wander-,
Rickzugs- und Fortpflanzungsraumen fir die heimische Tier- und Pflanzenwelt zu
entwickeln (Biotopverbund); dies dient dem Klima-, Umwelt — und Naturschutz.

- durch Schaffen einer auf Dauer angelegten Institution im Landkreis wird die Entwicklung
und Sicherung des Naturhaushaltes im Sinne der Nachhaltigkeit gewahrleistet

- die Einkommen aus Land- und Forstwirtschaft im Einklang mit NaturschutzmalRnahmen
zu verbessern, z.B. durch die zuverlassige Vermarktung von regionalen landwirtschaftlichen
Erzeugnissen,



- Informations- und Bildungsangebote fiir die interessierte Offentlichkeit zu schaffen, auch
im Hinblick auf die Gewinnung von Unterstitzenden. Denkbar waren Fihrungen,
Schulungen (z. B. zum Gehdlzschnitt) und Jahreszeiten bezogene Veranstaltungen.

Erste Arbeitsschwerpunkte im Landkreis Peine kdnnten sein:

- Erfassung, Pflege und Neuanlage von Streuobstwiesen, Erstellung eines Katasters und
eines Pflegekonzeptes.

- Erfassung und Pflege von Kopfweiden, Erstellung eines Katasters und systematische
Nutzung des bestehenden Foérderprogramms des Landkreises.

- Artenschutzmalnahmen fiir den Feldhamster, Beratung der landwirtschaftlichen
Betriebe und organisatorische Unterstiitzung bei der Nutzung der entsprechenden
Landesprogramme.

Ressourceneinsatz:

Die Tatigkeit im Vorstand eines Landschaftspflegeverbandes erfolgt ehrenamtlich oder im
Rahmen der beruflichen Tatigkeit. Hauptamtliche Stellenanteile sind allerdings fir den
Betrieb der Geschaftsstelle notwendig (GeschaftsfUhrung, Verwaltung). Beim LPV
Wolfenblittel erfolgt die Organisation der Geschaftsstelle Gber das Landvolk mit dortigen
Mitarbeitern.

Fur die Sicherung der Geschaftsstelle und eine gewisse Grundausstattung mit Hardware und
Projektmitteln ist eine institutionelle Férderung durch den Landkreis Peine ndétig. Je nach
konkreter Organisationsstruktur sind ca. 40.000,- € bis 50.000,- € pro Jahr anzusetzen.

Die einzelnen konkreten Projekte werden Uber Férderprogramme, Ersatzgeld oder Oko-
Sponsoring finanziert.

Schlussfolgerung:

Nach einer ersten Information der politischen Gremien flhrt die Verwaltung weitere
Gesprache mit den Beteiligten. Es sollen in enger Abstimmung Moglichkeiten erarbeitet
werden, ob und wie konkret ein Landschaftspflegeverband im Landkreis Peine sinnvoll
organisiert werden kann, wie sich Geschaftsfuhrung und Vorstand zusammensetzen und
welche Aufgaben zu erfillen sind.

Sofern einvernehmlich zielfiihrende Ergebnisse erzielt werden koénnen, werden den
politischen Gremien Vorschlage in Form einer Beschlussvorlage unterbreitet.

Weitere Informationen:
https://www.niedersachsen.de/niedersaechsischer-weg/niedersaechsischer-weg-fragen-und-

antworten-188598.html

https://www.dvl.org/landschaftspflegeverbaende

https://www.lkwf.de/Aktuelles/Presse/20-Jahre-Landschaftspflegeverband-Der-richtige-
Schnitt-f%C3%BCr-den-Artenschutz.php?ModID=255&FID=175.17686.1&redir=1

Anlagen
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Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2022/039-01
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst Umwelt

Datum: 01.06.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin .?tatus
IAusschuss fur Umwelt- und Verbraucherschutz (Vorberatung) 21.06.2022 O
Kreisausschuss (Vorberatung) 22.06.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 22.06.2022 o]
Im Budget enthalten: nein Kosten (Betrag in €): 50.000 €
Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming ~ nein Migration ~ nein
Pravention/Nachhaltigkeit A Bildung a
Kiima-Umwelt-/Naturschutz A

Grundung eines Landschaftspflegeverbandes im Landkreis Peine -
Beschlussfassung

Beschlussvorschlag:

Der Griindung eines Landschaftspflegeverbandes im Landkreises Peine in der Rechtsform
eines eingetragenen Vereins mit dem Landkreis Peine als Grindungsmitglied wird unter Zu-
grundelegung des beigefiigten Satzungsentwurfes zugestimmt.

Es wird dem zugestimmt, dass der Landkreis den Landrat bzw. die Landratin oder eine von
diesem bzw. dieser benannten Person aus der Kreisverwaltung der Mitgliederversammlung
des Landschaftspflegeverbandes zur Bildung des Vorstandes vorschlagt.

Der Gewahrung eines jahrlichen Zuschusses in Hohe von 50.000,- € an den Landschafts-
pflegeverband wird zugestimmt.

Sachdarstellung

Mit der Griindung eines Landschaftspflegeverbandes sollen Projekte und MaRnahmen zum
Umwelt und Naturschutz umgesetzt werden, die dauerhaft und damit nachhaltig zur Verbes-
serung der Situation der Biodiversitat im Landkreis Peine beitragen werden. Diese Projekte
sowie eigene Bildungsmalnahmen des Landschaftspflegeverbandes werden gleichzeitig das
Bewusstsein in der Bevolkerung fur Nachhaltigkeit, Umwelt- und Naturschutz starken.

Die Informationsvorlage 2022/039 zur Griindung eines Landschaftspflegeverbandes fiir den
Landkreis Peine wurde in der Sitzung des AUV am 29.03.2022 und im Kreisausschuss am
25.05.2022 behandelt.



Wie dargestellt, soll der Landschaftspflegeverband im Landkreis Peine die Zusammenarbeit
zwischen Naturschutz und Landwirtschaft voranbringen. Markenzeichen des Landschafts-
pflegeverbandes soll die gleichberechtigte und freiwillige Zusammenarbeit zwischen Vertre-
terinnen und Vertretern der Landwirtschaft, des Naturschutzes und des Landkreises sein.

Seit Marz 2022 wurden weitere Gesprache mit Vertreterinnen und Vertretern von Natur-
schutzverbanden, mit Vertretern des Landvolkverbandes sowie dem Kreisnaturschutzbeauf-
tragten gefuhrt. Diese hatten die Moglichkeit, ihre Ideen, Anregungen und Vorschlage einzu-
bringen. Von der Mehrheit der Gesprachsteilnehmenden wurde die Griindung eines Land-
schaftspflegeverbandes begriif’t bzw. ausdricklich beflrwortet.

Mit Blick auf die Erfahrungen anderer Verbande erscheint es sinnvoll, dem Landschaftspfle-
geverband die Rechtform eines eingetragenen Vereins zu geben. In Anlehnung an die Sat-
zung des Landschaftspflegeverbandes Wolfenbuittel und die Mustersatzung des Dachver-
bandes der Landschaftspflegeverbande (Deutscher Verband flir Landschaftspflege — DLV)
wurde dazu bereits ein Satzungsentwurf (siehe Anlage) fur den Landschaftspflegeverband
Peine erarbeitet.

Vorgesehen ist es, die Vorsitzenden drittelparitatisch aus Land- und Forstwirtschaft, Umwelt-
verbanden und Kommune zu besetzen. Dariiber hinaus sollen dem Vorstand zwei Mitglieder
des Kreistages als Beisitzende angehdren.

Eine zu bildende Geschaftsstelle mit einer Geschaftsflihrerin bzw. einem Geschaftsflhrer
des LPV erarbeitet Konzepte, kalkuliert Kosten, beantragt Fordergelder und erledigt die Ab-
rechnungen. Sie ist neben der Erfolgskontrolle der MalRnahmen auch zustandig fir die Ab-
stimmung und Koordination aller Beteiligten untereinander. Arbeiten praktischer Art kdnnen
von Garten- und Landschaftsbau- oder auch landwirtschaftlichen Betrieben ausgefiihrt wer-
den. Auch der Einsatz jahreszeitlich nicht voll ausgelasteter kommunaler Beschaftigter ist
eine Option, die in anderen Kommunen umgesetzt wird. Der tatsachliche Umfang, in dem die
Geschaftsstelle tatig wird, richtet sich nach dem Bedarf und wird vom Vorstand festgelegt.

Um eine mdglichst breite Wirkung zu erzielen, ist es beabsichtigt, im nachsten Schritt alle
kreisangehdérigen Gemeinden in den Landschaftspflegeverband einzubeziehen. Es ist ange-
dacht, dass der Landschaftspflegeverband auf alle Grundstlickseigentiimer, also auch auf
die Gemeinden, beratend zugeht. Aullerdem ware es winschenswert, wenn alle kreisange-
horigen Gemeinden auch Mitglied des Landschaftspflegeverbandes wirden und als Mit-
glieder Impulse geben.

Ziele / Wirkungen:
Der Mehrwert des Landschaftspflegeverbandes soll darin liegen, dass Naturschutzmaf3nah-

men und -projekte durchgefiihrt und unterstiitzt werden, die bisher nicht oder nicht in dem
Umfang umgesetzt werden konnten. Umwelt- und Naturschutzverbande kénnen Unterstut-
zung durch den Landschaftspflegeverband erhalten. Dies soll die Arbeit der Umwelt- und
Naturschutzverbande und insbesondere die Zusammenarbeit mit Flacheneigentimerinnen
und Flacheneigentiumern nachhaltig starken.

Die Aufgaben des Landschaftspflegeverbandes werden zunachst im Satzungszweck nieder-
geschrieben:

a) die Schaffung 6kologisch wertvoller Flachen in seinem Wirkungsbereich im Ein-
vernehmen mit den Eigentiimern, Bewirtschaftern sowie Naturschutzbehérde und
— organisationen,

b) die Schaffung eines Biotopverbundsystems durch Neuanlage von Lebensraumen
und durch eine vernetzende Flachensicherung,



¢) die Durchfihrung von Schutzprojekten flr gefahrdete Tier- und Pflanzenarten,

d) die Information und Bildung der Akteure und der Offentlichkeit (iber Landschafts-
pflege, Natur- und Artenschutz.

Dieser Satzungszweck bildet den Rahmen der Tatigkeit des Landschaftspflegeverbandes.
Arbeitsschwerpunkte missen durch Mitgliederversammlung und Vorstand festgelegt werden
und sollen sich im Laufe der Zeit fortentwickeln. Hierzu werden Fachausschisse gebildet,
die den Vorstand beraten und unterstitzen.

Ressourceneinsatz:
Die Tatigkeit im Vorstand des Landschaftspflegeverbandes erfolgt ehrenamtlich oder im

Rahmen der beruflichen Tatigkeit. FUr den Betrieb der Geschéftsstelle (Geschaftsfuhrung,
Verwaltung) sind hauptamtliche Stellenanteile notwendig. Beim LPV Wolfenbuttel erfolgt die
Organisation der Geschaftsstelle Uber das Landvolk mit dortigen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern.

Fur die Sicherung der Geschaftsstelle und eine gewisse Grundausstattung mit Hardware und
Projektmitteln ist eine institutionelle Férderung durch den Landkreis Peine nétig. Die Héhe
der jahrlichen Forderung richtet sich einerseits danach, welche Leistungen der Landschafts-
pflegeverband von einer geschéaftsfiuhrenden Stelle abruft, andererseits danach, welcher
Betrag bereits fur Arbeitsmittel bzw. Projekte eingesetzt werden soll. Je nach konkreter Or-
ganisationsstruktur sind ca. 40.000,- € - 50.000,- € pro Jahr anzusetzen. Diese Summe ist im
Produkt 55401000 Naturschutz und Landschaftspflege zusatzlich einzustellen. Es ware Auf-
gabe des Vorstandes, die genaue Organisationsstruktur der Geschaftsfihrung festzulegen.

Nach dem Satzungsentwurf ist vorgesehen, dass zwei Mitglieder des Kreistages dem Vor-
stand des Landschaftspflegeverbandes als Beisitzer oder Beisitzerin angehéren. Die beiden
Beisitzer bzw. Beisitzerinnen sowie die jeweilige Vertreterin bzw. der jeweilige Vertreter wer-
den vom Kreistag aus den Reihen der Kreistagsmitglieder benannt. Die Dauer dieser Aufga-
be ist an die Wahlperiode geknlpft und erlischt automatisch mit Ende der Wahlperiode.

Die einzelnen konkreten Projekte des LPV werden tUber Férderprogramme, Ersatzgeld oder
Oko-Sponsoring finanziert.

Schlussfolgerung:
Nach einer ersten Information des Umweltausschusses (Marz 2022) und des Kreisaus-

schusses (Mai 2022) wurden weitere Gesprache zwischen Landvolkverband, Vertretern der
Naturschutzorganisationen, dem Kreisnaturschutzbeauftragten und der Kreisverwaltung ge-
fuhrt. Nun ist der Weg beschrieben, einen Landschaftspflegeverband im Landkreis Peine zu
grinden. Mit Zustimmung des Kreistages zur Grindung des Landschaftspflegeverbandes in
der Rechtsform eines Vereins mit dem Landkreis Peine als Grindungsmitglied, werden akti-
ver Naturschutz und Umweltbildung weiter geférdert und die Zusammenarbeit mit Flachen-
eigentumerinnen und Flacheneigentimern und den Naturschutzverbanden nachhaltig ge-
starkt.

Anlagen
Entwurf Satzung LVP Peine eV 2022
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Satzung
des Landschaftspflegeverbandes Peine e.V.

81
Name, Wirkungsbereich und Sitz

(1) Der Verband fuhrt den Namen ,Landschaftspflegeverband Peine“. Sein Wirkungsbereich
erstreckt sich auf das Gebiet des Landkreises Peine.
Der Verband ist in das Vereinsregister beim Amtsgericht Peine eingetragen worden; nach
der Eintragung lautet der Name ,Landschaftspflegeverband Peine e.V.".

(2) Der Verein hat seinen Sitz in Peine.

(3) Der Verein wird im Vereinsregister des Amtsgerichts Braunschweig gefuhrt.

82
Vereinszweck

(1) Zweck des Vereines ist die Férderung des Naturschutzes und der Landschaftspflege im
Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) und des Niedersachsischen Ausfiih-
rungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz (NAGBNatSchG). Er widmet sich der
Durchfuihrung und Férderung von landschaftspflegerischen und gestalterischen Maf3nah-
men, die aus Griinden des Naturschutzes und der Landschaftspflege wiinschenswert und
notwendig sind.

Der Satzungszweck wird insbesondere verwirklicht durch:

a) die Schaffung 6kologisch wertvoller Flachen in seinem Wirkungsbereich im Einverneh-
men mit den Eigentimern, Bewirtschaftern sowie der Naturschutzbehdrde und
Naturschutzorganisationen,

b) die Schaffung eines Biotopverbundsystems durch Neuanlage von Lebensraumen und
durch eine vernetzende Flachensicherung,

c) die Durchfihrung von Schutzprojekten fir gefahrdete Tier- und Pflanzenarten,

d) die Information und Bildung der Akteure und der Offentlichkeit tiber Landschaftspflege,
Natur- und Artenschutz.

(2) Zur Durchfuhrung der satzungsgemafien Aufgaben werden, unter Beachtung 6kologischer
Aspekte und Wirtschaftlichkeit, vorrangig die Mitglieder des Verbandes, ortsansassige
Landwirte/innen oder land- und forstwirtschaftliche Selbsthilfeeinrichtungen eingeschaltet.

(3) Die Zusammenarbeit von Landwirten/innen, Naturschutzverbanden, Gebietskdrperschaf-
ten, Behorden, interessierten Mitblrgerinnen und Mitblrgern und sonstigen Institutionen,
wie z.B. einer Okologische Station, erfolgt auf freiwilliger Basis. Bestehende Aktivitaten
und Organisationen im Wirkungsbereich des Vereins sollen unterstiitzt und einbezogen
werden. Hierzu kdnnen vertragliche Vereinbarungen getroffen werden.



§3
Gemeinnutzigkeit

(1) Der Verein verfolgt ausschlie3lich und unmittelbar gemeinnitzige Zwecke im Sinne des
Abschnittes ,steuerbeginstigte Zwecke* der Abgabenordnung.

(2) Der Verein ist selbstlos téatig; er verfolgt nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche Zwecke.
(3) Mittel des Vereins durfen nur fir satzungsgeméaie Zwecke verwendet werden.

(4) Die Mitglieder erhalten keine Zuwendungen aus Mitteln des Vereins. Entgelte bei Tatigkei-
ten nach § 2 und der Ersatz von Aufwendungen sind davon nicht berthrt.
Zudem darf keine Person durch Ausgaben, die den Zwecken des Vereins fremd sind oder
durch unverhaltnism&nRig hohe Vergitung begunstigt werden.

(5) Die Mitglieder erhalten bei ihrem Ausscheiden oder bei Auflésung des Vereines weder ein-
gezahlte Betrage zurtick, noch haben sie irgendeinen Anspruch auf das Vereinsvermogen.
Ausgenommen ist die Regelung des § 16 Abs. 2.

§4
Mitgliedschaft

(1) Die Mitgliedschaft kénnen alle nattrlichen und juristischen Personen erwerben, die sich zu
den Zielen und Aufgaben des Vereins bekennen. Dem Verein kann als ordentliches oder
forderndes Mitglied beigetreten werden.

(2) Die Aufnahme ist schriftlich zu beantragen und erfolgt durch Beschluss des Vorstandes.

(3) Auf Vorschlag des Vorstandes kdnnen durch Beschluss der Mitgliederversammlung Eh-
renmitglieder ernannt werden. Ehrenmitglieder sind naturliche Personen, die sich um die
Forderung des Vereins und die Entwicklung von Naturschutzmal3nahmen besonders ver-
dient gemacht haben.

(4) Fordermitglieder konnen ebenfalls nattrliche und juristische Personen sein. Als Férdermit-
glieder beteiligen sie sich nicht direkt am Vereinsleben, sie unterstiitzen den Verein jedoch
finanziell bei seiner Zielverfolgung.

(5) Die Mitgliedschaft endet durch Tod, Auflésung der juristischen Person, Ausschluss oder
Austritt aus dem Verein. Der Austritt erfolgt durch schriftliche Erklarung gegeniiber dem
Vorstand. Der Austritt kann nur zum Ende eines Kalenderjahres erklart werden, wobei eine
Kindigungsfrist von drei Monaten einzuhalten ist.

Wenn ein Mitglied schuldhaft in grober Weise die Interessen des Vereins verletzt, kann es
durch Beschluss des Vorstandes ausgeschlossen werden. Vorher ist ihm Gelegenheit zur
Aul3erung zu geben.

Ein Mitglied kann ferner durch Beschluss der Mitgliederversammlung ausgeschlossen wer-
den, wenn es die Zahlung des Jahresbeitrags versdumt. Der Ausschluss darf erst nach
einmaliger Mahnung beschlossen werden.

(6) Mit dem Ende der Mitgliedschaft entfallen alle sich aus der Vereinszugehdrigkeit ergeben-
den Rechte und Pflichten. Schuldrechtliche Verpflichtungen gegentiber dem Verein blei-
ben erhalten.



(7) Fur die Mitgliedschaft werden Beitrdge erhoben. Naheres wird in 8 12 und der Beitrags-
ordnung (Anlage 1) geregelt. Die Beitragsordnung ist nicht Bestandteil der Satzung.

§5
Rechte und Pflichten der Mitglieder

(1) Jedes Mitglied erkennt durch seinen Beitritt diese Satzung an und ist verpflichtet
a) die Ziele dieser Satzung zu vertreten,

b) den von den Organen des Vereins im Rahmen ihrer Zustandigkeit ordnungsgeman
gefassten Beschlissen Folge zu leisten,

c) diein der Beitragsordnung festgesetzten Beitrdge entsprechend zu entrichten. Die Bei-
trage des Mitglieds Landkreis Peine kdnnen durch Sachleistungen erbracht werden.

(2) Jedes ordentliche Mitglied hat das Stimmrecht in der Mitgliederversammlung. Férder- und
Ehrenmitglieder haben kein Stimmrecht. Die Teilnahme an samtlichen Veranstaltungen
des Vereins sowie an der Mitgliederversammlung ist den Forder- und Ehrenmitgliedern
gleichwohl eroffnet.

(3) Die Auslibung des Stimmrechts wird von der Zahlung des Beitrages fur das vorausgegan-
gene Geschéftsjahr abhangig gemacht. Mitglieder, die im laufenden Geschaftsjahr einge-
treten sind, kdnnen ihr Stimmrecht erst nach Zahlung des Beitrages fir das laufende Ge-
schéftsjahr ausiben.

§6
Organe
Organe des Vereins sind
a) die Mitgliederversammlung
b) der Vorstand
c) die Geschéftsfihrung.
§7

Mitgliederversammlung

(1) Der Vorstand hat jahrlich mindestens eine Mitgliederversammlung einzuberufen. Die Mit-

glieder sind mindestens 14 Tage zuvor schriftlich unter Bekanntgabe der Tagesordnung
zu laden. Die Mitgliederversammlung ist binnen einer Frist von 14 Tagen auch dann ein-
zuberufen, wenn mindestens 1/3 der Mitglieder dies schriftlich beantragt oder wenn das
Vereinsinteresse es erfordert.
Antrédge zur Tagesordnung missen dem Vorstand spatestens 1 Woche vor Versamm-
lungsbeginn vorliegen. Bei Antragen auf Satzungsanderung oder Anderung der Beitrags-
ordnung sind § 12 Abs. 2 bzw. § 15 zu beachten. Im Ubrigen entscheidet die Mitglieder-
versammlung mit einfacher Mehrheit, ob Antrage, die nach Ablauf der Antragsfrist einge-
reicht wurden, auf die Tagesordnung zu setzen sind.



(2) Jedes ordentliche Mitglied hat eine Stimme. Die Mitgliederversammlung ist beschlussféahig,
wenn sie ordnungsgeman einberufen ist. Die Beschliisse werden (mit Ausnahme der 88
15 und 16) mit einfacher Mehrheit der anwesenden Mitglieder gefasst. Bei Stimmengleich-
heit gilt ein Antrag als abgelehnt.

(3) Wahlen kénnen auf Antrag geheim durchgefiihrt werden. Die oder der Vorsitzende und
Stellvertreter/innen werden in Einzelabstimmung gewahlt.

Bei Einzelabstimmungen ist gewahlt, wer mehr als die Halfte der abgegebenen glltigen
Stimmen erhalten hat.

Hat niemand mehr als die Hélfte der abgegebenen gultigen Stimmen erhalten, so findet
zwischen den beiden zu Wahlenden, welche die meisten Stimmen erhalten haben, eine
Stichwabhl statt. Gewahlt ist dann die- oder derjenige mit den meisten Stimmen. Bei gleicher
Stimmenzahl in der Stichwahl entscheidet das von der Versammlungsleiterin oder dem
Versammlungsleiter zu ziehende Los.

(4) Die Mitgliederversammlung wird von der Vorsitzenden oder dem Vorsitzenden, bei Verhin-
derung von einer oder einem stellvertretenden Vorsitzenden geleitet. Bei Wahlen wird die
Versammlungsleitung fur die Dauer des Wahlganges und der vorhergehenden Diskussion
einem Wahlausschuss Ubertragen, sofern die oder der Vorsitzende zur Wabhl steht.

(5) Die Mitgliederversammlung ist zustandig fur

a) die Entgegennahme des Berichtes des Vorstandes,

b) die Entgegennahme des Kassenberichtes und der Jahresrechnung,
c) die Entlastung des Vorstandes und des Geschaftsfihrers,

d) die Wahl des Vorstandes,

e) die Wahl der Rechnungspriifer,

f) Angelegenheiten von grundséatzlicher Bedeutung des Vereins,

g) die Beschlussfassung Uber die Beitragsordnung

h) die Beschlussfassung tber den Wirtschaftsplan und den Stellenplan
i) die Beschlussfassung tiber Satzungséanderungen,

j) die Beschlussfassung Uber die Auflésung des Vereins.

88
Vorstand

(1) Vorstand im Sinne des § 26 BGB sind die oder der Vorsitzende, die oder der erste stell-
vertretende Vorsitzende, die oder der zweite stellvertretende Vorsitzende sowie zwei Bei-
sitzerinnen bzw. Beisitzer. Vertretungsberechtigt sind jeweils gemeinsam zwei Personen
aus dem Kreis der oder des Vorsitzenden und der stellvertretenden Vorsitzenden. Jedes
Vorstandsmitglied hat einen Vertreter bzw. eine Vertreterin.

(2) Die Vorsitzenden sowie deren Vertreter werden von der Mitgliederversammlung fur die
Dauer von funf Jahren gewahlt und bleiben bis zur Neuwahl im Amt. Mit der Beendigung
der Mitgliedschaft im Verein endet auch das Amt eines Vorstandsmitgliedes.

(3) Je ein Vorstandsmitglied und je ein Vertreter werden vom Landkreis Peine, vom Landvolk-
verband und aus dem Bereich der organisierten Naturschutzvereinigungen vorgeschlagen.
Die Vorschlage sind von der Mitgliederversammlung per Wahl zu bestatigen.

(4) Die beiden Beisitzer bzw. Beisitzerinnen sowie die jeweilige Vertreterin bzw. der jeweilige
Vertreter werden vom Kreistag aus den Reihen der Kreistagsmitglieder fur die Dauer der
jeweiligen Wabhlperiode benannt.



(5) Der Vorstand ist beschlussfahig, wenn mindestens die Halfte seiner Mitglieder anwesend
ist. Bei der Beschlussfassung entscheidet die Mehrheit der abgegebenen giltigen Stim-
men. Bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme der oder des Vorsitzenden, bei Ab-
wesenheit die Stimme der oder des stellvertretenden Vorsitzenden, die oder der die Sit-
zung leitet.

(6) Der Vorstand leitet den Verein. Er erledigt alle Angelegenheiten, soweit nicht die Mitglie-
derversammlung zustandig ist.

Zu seinen Aufgaben gehoren insbesondere:

- Regelung von Personalangelegenheiten

- Bestellung der Geschaftsflihrung

- Beschluss uber die Geschéaftsordnung fir die Geschaftsfihrung
- Einberufung und Leitung der Mitgliederversammlung

- Aufstellung einer Mal3Bnahmenliste und eines Wirtschaftsplanes

89
Fachausschiisse

(1) Zur fachlichen Unterstitzung und Beratung kénnen Ausschisse als stéandige oder zeit-
weise Ausschiisse vom Vorstand eingerichtet werden.

(2) Die Entscheidung uiber die Offentlichkeitsarbeit eines Ausschusses obliegt dem Vorstand.

(3) Ausschussmitglieder und Ausschussvorsitzende werden vom Vorstand berufen oder ab-
berufen.

(4) Der Vorstand kann auch aul3erhalb des Vereins stehende Fachleute fur die Ausschussar-
beit heranziehen.

§10
Geschaftsfihrung und Geschaftsjahr

(1) Das Geschaftsjahr ist das Kalenderjahr.

(2) Der Vorstand bestellt die Geschaftsfuhrung. Die Aufgaben der Geschaftsfihrung werden
durch eine vom Vorstand zu beschlielende Geschaftsordnung (Anlage 2) geregelt. Die
Geschéftsordnung ist nicht Bestandteil der Satzung. Fur die Vereinsflihrung gelten, soweit
diese Satzung keine abweichenden Bestimmungen enthalt, die Vorschriften der 88 21 bis
79 BGB.



8§11
Protokollfihrung

Uber alle Sitzungen und Versammlungen der Organe des Vereins und tiber die dabei gefass-
ten Beschlisse ist eine Niederschrift zu fertigen, die von der oder dem Vorsitzenden und der
Geschéftsfuhrung sowie von der Protokollfiihrerin oder dem Protokollfiihrer zu unterzeichnen
ist.

§12
Finanzierung

(1) Die zur Erreichung des Vereinszweckes erforderlichen Mittel werden durch Mitgliedsbei-
trage, offentliche Zuwendungen, Spenden, Projektférderungen und sonstige Einnahmen
erbracht.

(2) Die HOhe der Mitgliedsbeitrage, die Falligkeit und Weiteres werden in der Beitragsordnung
geregelt, die durch die Mitgliederversammlung mit einfacher Mehrheit beschlossen wird.
Der fur das Geschéftsjahr zu entrichtende Mitgliedsbeitrag kann durch die Mitgliederver-
sammlung auch innerhalb des laufenden Geschaftsjahres beschlossen werden.
Anderungen der Beitragsordnung kénnen durch die Mitgliederversammlung mit einfacher
Mehrheit beschlossen werden. Ein Antrag auf Anderung der Beitragsordnung muss den
Mitgliedern mit der Einladung zur Mitgliederversammlung bekanntgegeben werden.

§13
Wirtschaftsplan

Der Verein hat jahrlich einen Wirtschaftsplan zu erstellen. Die Erstellung des Planes kann
durch Beschluss des Vorstandes auf die Geschaftsfihrung Gibertragen werden.

§ 14
Kassenwesen und Rechnungsprifer

(1) Uber die Einnahmen und Ausgaben ist Buch zu filhren. Zahlungen diirfen nur auf schriftli-
che Anweisungen der oder des Vorsitzenden, der/des Stellvertreter/in oder der Geschéfts-
fuhrung geleistet werden. N&heres regelt die Geschaftsordnung.

(2) Der Verein ist mindestens einmal im Jahr von zwei Rechnungsprufer/innen zu prifen.
Diese haben insbesondere zu prifen,

a) ob die Buchfihrung des Vereins ordnungsgemal’ im Sinne der steuerlichen Vorschrift
ist,

b) ob die Mittel nach den Grundsatzen einer sparsamen Haushaltsfilhrung und aus-
schlie3lich fir die satzungsgemaRen Zwecke nach den Bestimmungen des § 2 dieser
Satzung verwendet wurden.

(3) Die Rechnungsprifer/innen haben den Vorstand und die Mitgliederversammlung unver-
zuglich Uber das Ergebnis ihrer Prifung zu unterrichten. Sie werden von der Mitgliederver-
sammlung fur die Dauer von zwei Jahren gewabhlt. Sie durfen nicht dem Vorstand des Ver-
eins angehoren. Sie sind einzeln zu wahlen und bleiben bis zur Neuwahl im Amt.



§15
Satzungsanderung

Anderungen der Satzung kénnen durch die Mitgliederversammlung mit einer Mehrheit von 3/4
der anwesenden Mitglieder beschlossen werden. Ein Antrag auf Satzungsanderung muss den
Mitgliedern mit der Einladung zur Mitgliederversammlung bekanntgegeben werden. Er muss
schriftlich begriindet sein.

§16
Auflésung des Vereins

(1) Die Auflésung des Vereins kann nur in einer ausschlief3lich zu diesem Zweck einberufenen
Mitgliederversammlung erfolgen. Der Auflosungsbeschluss bedarf der Zustimmung von
3/4 der anwesenden stimmberechtigten Mitglieder.

(2) Bei Auflosung des Vereins oder bei Wegfall steuerbeguinstigter Zwecke fallt sein Vermo-
gen an den Landkreis Peine, der es unmittelbar und ausschlieflich fir Naturschutzzwecke
zu verwenden hat.

8§17
Inkrafttreten
Diese Satzung wurde bei der Griindungsversammlung am __._ .2022 in Peine angenommen.
Sietrittam . .2022 in Kraft.
Peine, den . .2022

Der/Die Vorsitzende

Die Gruindungsmitglieder:



Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2022/018
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst Schule, Kultur, Sport

Datum: 01.02.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin .?tatus
IAusschuss fur Bildung, Kultur und Sport (Vorberatung) 16.06.2022 O
Kreisausschuss (Vorberatung) 22.06.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 22.06.2022 o]
Im Budget enthalten: - Kosten (Betrag in €): 0€
Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming ~ nein Migration ~ nein
Praventon/Nachhaltigkeit ~ nen Bildung a
Kima-Umwelt-Naturschutz ~~~ nein

Antrag der CDU/FDP-Gruppe im Kreistag Peine auf Erhalt des
Schulzweiges Forderschule Lernen an der Pestalozzischule Peine
uber das Schuljahr 2027/2028 hinaus

Beschlussvorschlag:

Dem Antrag der CDU/ FDP-Gruppe im Kreistag Peine vom 24.01.2022, dass sich der
Kreistag des Landkreises Peine fur den Erhalt des Forderschulzweigs Lernen der
Pestalozzischule Peine Uber das Schuljahr 2027/2028 hinaus einsetzt, wird nicht
entsprochen.

Sachdarstellung

Inhaltsbeschreibung:

§ 183 c Abs. 5 Niedersachsisches Schulgesetz (NSchG) raumt den kommunalen
Schultragern von Foérderschulen mit dem Schwerpunkt Lernen (F6S L), die am 31. Juli 2018
bestanden, die Mdéglichkeit ein, diese auf Antrag bis langstens zum Ende des Schuljahres
2027/28 fortzuflihren. Eine Aufnahme in den 5. Schuljahrgang ware damit letztmalig zum
Schuljahr 2022/23 mdglich.

Begrindet ist diese Regelung u.a. im 1. Bericht des UN-Fachausschusses vom 17.04.2015
Uber das Staatenprifungsverfahren Deutschlands zum Stand der Umsetzung der UN-
Behindertenkonvention, in welchem Deutschland u.a. gebeten wurde, SofortmaRnahmen zu
ergreifen, um ein inklusives Bildungssystem durchzusetzen sowie die F6S abzuschaffen, um
Inklusion zu ermdglichen.

Mit Beschluss des Kreistages vom 07.03.2018 wurde die Verwaltung beauftragt, einen
entsprechenden Antrag auf Fortfllhrung der F6S L im Landkreis Peine (Pestalozzischule und



Janusz—Korczak—Schule) Uber den 31.07.2018 hinaus zu beantragen (vgl. Vorlage 202/
2018).

Eine entsprechende Genehmigung wurde seitens der damaligen Landesschulbehérde (jetzt
Regionales Landesamt fiir Schule und Bildung) fiir die Fortfihrung der Pestalozzischule mit
Bescheid vom 16.05.2018 erteilt; die Janusz-Korczak Schule wurde aufgeldst.

Mit Antrag vom 24.01.2022 beantragt die CDU/ FDP-Gruppe im Kreistag Peine, der Kreistag
des Landkreises Peine moge sich fir den Erhalt des Fdérderschulzweiges Lernen der
Pestalozzischule Peine Uber das Schuljahr 2027/2028 hinaus einsetzen. Die Begriindung
kann dem beigefiigten Antrag entnommen werden.

Betrachtet man die Schulerzahlenentwicklung an der Pestalozzischule der letzten 10 Jahre
anhand der Schiler:innenstatistik stellt sich die Entwicklung wie folgt dar:

5 6 7 8 9 10 Gesamt
2011/2012 (14 22 21 22 12 15 106
2012/2013 (10 12 18 20 19 11 90
2013/2014 |9 0 19 18 18 13 77
2014/2015 |10 0’ 02 22 18 12 62
2015/2016 |7 5 6 4 15 14 51
2016/2017 |7 7 3 6 4 12 39
2017/2018 |03 9 6 6 4 04 25
2018/2019 |11 0 7 5 7 0° 30
2019/2020 |9 11 0 256 9 13 67
2020/2021 |10 10 13 0 26 8 67
2021/2022 (14 7 11 13 0 24 69

Auch nach der Auflésung der Janusz-Korczak-Schule zum Schuljahr 2019/20 belaufen sich
die Schilerzahlen fir den 5. Jahrgang an der Pestalozzischule gemal der
Schuler:innenstatistik auf rund 10 SuS.

Die in der Schiiler:innenstatistik flr das Schuljahr 2021/22 angegebene Zahl von 14 resultiert
auf gewissen Schwankungen zum Zeitpunkt des Stichtages der Statistik am 16.09.2021. Da
sich die Schilerzahl zu Beginn des Schuljahres 2021/22 jedoch auf 9 SuS belief und zum
Zeitpunkt der Erstellung der Vorlage am 30.01.2022 ebenfalls bei 9 SuS lag, bestatigt sich
die Zahl der letzten Jahre von rund 10 SuS.

Eine wesentliche Genehmigungsvoraussetzung fiir die Fortfihrung der F6S L besteht geman
§ 183 ¢ Abs. 5 S. 2 NSchG darin, dass diese durch die Entwicklung der Schilerzahlen
gerechtfertigt werden kann. Nach den hierauf bezogenen Vorgaben der Verordnung fir die
Schulorganisation (SchOrgVO) soll fir jeden neuen Jahrgang 5 Uber die Schuljahre
2018/2019 bis 2022/2023 eine Schiilerzahl von 13 realistisch prognostizierbar sein.

Die Abgabe einer zuverlassigen Prognose fur die Entwicklung der Schulerzahlen im Bereich
der F6S gestaltet sich allerdings schwierig, da die Schilerzahlen abhangig von den
Feststellungen des sonderpadagogischen Forderbedarfs sind.

1 Zusammenfihrung des Jahrgangs 5/ 6 sowie 7/ 8

2 Zusammenfiigung des Jahrgangs 7/ 8

3 Keine Aufnahme von SuS im 5.Jahrgang in Anbetracht des geplanten Auslaufens der F6S L zum 31.08.2018

4 Ubergang in eine andere Schulform

5 Ubergang in eine andere Schulform

6 Ubergang der SuS von der Janusz-Korczak Schule an die Pestalozzischule aufgrund der Auflésung der Janusz-
Korczak Schule zum Schuljahr 2019/ 20



Im Rahmen des damaligen Antragsverfahrens im Jahr 2018 auf Fortflhrung der
Pestalozzischule wurde fur die kommenden 5. Jahrgange der Schuljahre 2018/19 bis 2022/
23 eine Schilerzahlenprognose von 15 angegeben, welche Grundlage fir die Erteilung der
Genehmigung war.

Legt man jedoch die oben genannten Zahlen zugrunde, konnten diese prognostizierten
Schilerzahlen in den letzten Jahren nicht erreicht werden.

Dementsprechend ist davon auszugehen, dass sich fir die Zukunft kein Bedarf abzeichnet,
der die FortflUhrung der Pestalozzischule rechtfertigt.

Abgesehen davon raumt das NSchG dem Schultrager hinsichtlich seiner Entscheidung
bezlglich der Weiterfihrung der F6S L Uber das Schuljahr 2027/2028 hinaus auch kein
Ermessen ein und ist in seiner oben bereits erlauterten Regelung des § 183 ¢ Abs. 5 NSchG
eindeutig.

Der Vollstandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass der Sprachheilbereich fur die
Jahrgange 1 bis 4 nicht vom Anwendungsbereich des § 183 ¢ Abs. 5 NSchG und somit nicht
von der Auflésung betroffen ist, sondern ausschlieRlich der Sekundarbereich | ab Klasse 5.

Ziele /| Wirkungen:

Durch das Auslaufen der Pestalozzischule Peine (F6S L) wird sich in der Schullandschaft
des Landkreises Peine eine Veranderung ergeben. Mit dem Ende des Schuljahres
2027/2028 wird SuS mit Forderbedarf im Bereich Lernen ausschliel3lich die Mdglichkeit der
inklusiven Beschulung zur Verfligung stehen.

Ressourceneinsatz:
entfallt

Schlussfolgerung:

§ 183 c Abs. 5 NSchG sieht das Auslaufen der FOS L spatestens zum Ende des Schuljahres
2027/2028 vor. Ein Ermessensspielraum des kommunalen Schultragers besteht hinsichtlich
dieser Entscheidung nicht. Begrinden Iasst sich diese Regelung in der UN-Behinderten-
Konvention, welche ein inklusives Bildungssystem vorsieht. Betrachtet man die
Schilerzahlen an der Pestalozzischule der vergangenen Jahre, lasst sich der Bedarf am
Fortbestand der F6S L zudem auch nicht erkennen.

Anlagen

Antrag der CDU/ FDP-Gruppe im Kreistag Peine vom 24.01.2022 auf Erhalt des
Schulzweiges Forderschule Lernen an der Pestalozzischule Peine Uber das Schuljahr
2027/2028 hinaus
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Antrag auf Erhalt des Schulzweiges Forderschule Lernen an der Pestalozzischule
Peine liber das Schuljahr 2027/2028 hinaus

Sehr geehrter Herr Landrat HeiB3,
der Kreistag moge beschliefen:

Der Kreistag des Landkreises Peine setzt sich dafir ein, den Schulzweig Forderschule
Lernen der ,Pestalozzischule* Peine iber das Schuljahr 2027/2028 hinaus zu erhalten.
Somit sollen auch nach dem Schuljahr 2022/2023 noch Schuler aufgenommen werden
kénnen. Ihnen wird damit ein qualifizierter Abschuss erméglicht.

Den Eltern soll so eine Wahlfreiheit beim Férderbedarf Lernen weiterhin ermdéglicht
werden, da die Pestalozzischule Peine schon heute die im Landkreis Peine einzige
Alternative im Forderbereich Lernen zu den Regelschulen darstellt.

Begriindung:

Wir halten die Pestalozzischule Peine in ihrer Eigenschaft als einzige Férderschule Lernen
im Landkreis Peine firr unbedingt notwendig, um ein Kind mit diesem Forderbedarf im
Landkreis optimal férdern zu kénnen. Fir viele Schiler mit Forderbedarf Lernen bietet die
Pestalozzischule Peine die beste Lernumgebung im Landkreis, in der eine deutlich
differenziertere Férderung erfolgen kann, als dies auf inklusiven Regelschulen der Fall
ware. Fur andere Schiler mit Forderbedarf wére die Beschulung auf einer Regelschule
nach Einschatzung aus der Praxis sogar kaum vorstellbar. So gibt es Kinder mit
Mehrfachbedarf und sehr individuellen Schwierigkeiten, die in der Inklusion, unter anderem
wegen mangelnder Ressourcen, nicht ausreichend gut gefordert werden kénnen.

Die Forderschule ,L* bietet den Kindern kleine Lerngruppen, die ihnen einen festen
Rahmen geben. Die Klassenverbénde an einer Regelschule sind far eben diese Kinder zu

CDU/FDP-Gruppe im Kreistagsfraktion Peine Telefon: (05171) 150 33
Freiligrathstrale 4
31224 Peine kreistagsfraktion@cdu-peine.de
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groR und kénnten zu einer Uberforderung fuhren. Auch ist die Betreuung im Verhaltnis
Lehrer/ Schuler entsprechend fur sie férderlicher, als in einer Regelschule.

Forderschulen, wie auch alle anderen Schulen, haben sich im Landkreis etabliert und
stellen ein ganzheitliches padagogisches Konzept dar. Besonders die Férderschulen
haben allerdings einen Schwerpunkt fur die der Férderung von Kindern mit dem
Schwerpunkt ,Lernen®, den es gezielt in einem padagogisch sinnvollen Umfeld
einzusetzen gilt. Bei uns im Landkreis Peine ist das an der Pestalozzischule der Fall.
Durch die gezielte Férderung der dort beschulten Kinder sollen diese in einem ihnen
entgegenkommenden Umfeld zu einem Abschluss gefuhrt werden mit dem Ziel, der
Arbeitswelt im Anschluss zur Verfigung zu stehen.

Die Leidtragenden der geplanten FérderschulschlieBungen sind neben den Schilern auch
die Forderschullehrkrafte, die unter anderem durch den oftmals gleichzeitigen Einsatz an
mehreren Regelschulen die Betreuung und Férderung ihrer Schiiler zum Teil zeitlich nicht
mehr vollumfanglich leisten kénnten. Erschwerend kommen die nicht mehr in vollem
Umfang erfolgende Stundenzuweisung sowie die Anforderung, immer mehr Schiler mit
den verschiedensten Férderschwerpunkten (Lernen, Sprache, emotionale, soziale und
geistige Entwicklung) betreuen zu missen, zum Teil tber die Grenzen des eigenen
Ausbildungsstandes hinaus, hinzu. Eine optimale, dem Forderschulkind angemessene
Forderung und Forderung im schulischen Bereich und im Bereich der vorbereitenden und
begleitenden Berufsbildung kann nicht mehr gewahrleistet werden. Auch eine Elternarbeit
(s. Forderplangespréche etc.) wird durch den Umstand, dass die Lehrkraft nicht an einem
Standort fest verankert ist, erschwert.

Es gibt Kinder, die im geschutzten Raum einer Férderschule gefordert werden mussen,
frei von psychischem, sozialem und emotionalem Druck. Festzuhalten bleibt in diesem
Zusammengang immer, dass es eine Durchl&ssigkeit zwischen Forderschule und
Sekundarschule gibt und Schiilern ein Wechsel, bei Verénderung des Status Quo, immer
offengehalten wird, denn Ziel jeder Férderung ist es, die Lebenssituation zu begleiten und
den Bedurfnissen der Schiler anzupassen.

Mit freundlichen GrifRen

o/ Ch. Blett

ichael Kramér Christoph Plett MdL
Vorsitzender der CDU/FDP-Gruppe Stv. Vorsitzender der CDU/FDP-Gruppe
VLl ‘*
I Goolle LuDilal,
Julius Nief3en Marion Overmohle-Muhlbach

KTA CDU KTA CDU

Thomas Schellhorn Jan Wouter Van Leeuwen
KTA FDP KTA FDP



Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2022/054
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst Schule, Kultur, Sport

Datum: 05.04.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin .?tatus
IAusschuss fur Bildung, Kultur und Sport (Vorberatung) 21.04.2022 O
IAusschuss fir Bauen und Liegenschaften (Vorberatung) 21.04.2022 0
Kreisausschuss (Vorberatung) 22.06.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 22.06.2022 0
Im Budget enthalten: nein Kosten (Betrag in €): 20.000.000,00 €
Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming ~ nen Migraion ~ nein
PraventonNachhaltigkeit ~ nen Bildung a
Kima-Umwelt-Naturschutz ~~ nein

Untersuchung zum Neubau des Schulzentrums lisede

Beschlussvorschlag:

Der Antrag der CDU-Kreistagsfraktion vom 14.07.2021 zum Neubau eines (Teil-)
Schulzentrums wird abgelehnt. Der Schulstandort wird weiter betrieben und schulischen
Anforderungen im Ublichen Rahmen bedarfsgerecht angepasst.

Sachdarstellung

Inhaltsbeschreibung:

Ab dem Jahr 1965 wurde in llsede ein Schulzentrum entwickelt. Neben dem jetzigen Haupt-
und Grundschulgebaude von 1908 wurden die ersten Trakte einer baulichen Schulstruktur
errichtet, die in den darauffolgenden Jahrzehnten mit weiteren Gebaudeteilen zum
derzeitigen Standort mit ca. 23.000 m? aufgewachsen ist.

Die Gebdude weisen auf Grund der unterschiedlichen Errichtungsjahre eine heterogene
Substanzstruktur auf, die in den letzten Jahren immer wieder abschnittsweise baulich
bewirtschaftet und saniert wurde. Dieses erfolgte in den gleichen Standards in denen auch
andere landkreiseigene Schulstandorte unterhalten wurden.

Im Vergleich mit anderen Landkreisschulstandorten ist festzustellen, dass das Schulzentrum
in lisede nicht qualitativ abfallt.



Nichtsdestotrotz wurden seit 2021 Forderungen aus Teilbereichen der Kreispolitik und aus
dem schulischen Umfeld gestellt, die derzeitige Bausubstanz durch einen Neubau zu
ersetzen.

Die Verwaltung hat daher die Bedarfe, Notwendigkeiten und Konsequenzen fiir die
Szenarien ,Neubau des Schulstandortes® und ,Betrieb, Bewirtschaftung und bedarfsgerechte
Anpassung der bestehenden Gebaudesubstanz® zusammengestellt.

Die Ergebnisse dieser Untersuchung bilden die Konsequenzen fiir die jeweilige Variante ab,
ohne einen unmittelbaren Eins zu Eins-Vergleich zu ermdglichen. Die Vorgehensweise der
Untersuchung sowie die untersuchten Inhalte und Schwerpunkte werden in einer
ausfluhrlichen Prasentation im Sonderausschuss ABL und ABKS dargelegt. Diese wird dem
Protokoll als Anlage angeflgt.

Zusammenfassung der Variantenergebnisse:

1) ,Betrieb, Bewirtschaftung und bedarfsgerechte Anpassung der bestehenden
Gebaudesubstanz®
Fir dieses Szenario wurden alle bekannten und Ublichen Aspekte flr den in die Zukunft
orientierten Betrieb zusammengestellt und bewertet. Themenbereiche wie Sicherheit,
energetische Qualitat, zeitgemalRe Ausstattung, Behindertengerechtigkeit und
Sanierungsbedarfe, die sich an gebaudebewirtschaftungsgerechten Zeitfenstern
orientieren, haben in diese Untersuchung Eingang gefunden. Ein Finanzbedarf wurde fir
die nachsten 15 Jahre mit ca. 20 Millionen Euro ermittelt.

2) ,Neubau des Schulstandortes®

Fur die Beurteilung eines Neubauprojektes wurden unterschiedliche Bewertungsquellen
herangezogen. Aktuelle und belastbare Flachenbedarfe sowie Bau- und
Ausstattungskosten (Stand 2022 !) waren elementare Basis flir eine Kostenkalkulation
zu einem so frihen Zeitpunkt. Auf diesen Grundlagen wurden die reinen Errichtungs-
und Ausstattungskosten ermittelt. Zusatzlich zu erwartende Aufwendung wie
Grundstuck, ErschlielBung, Infrastruktur, Neubau einer Mensa, Ruckzahlung gewahrter
Fordermittel aus dem Digitalpakt usw. kdnnen derzeit noch nicht seridés bewertet werden
und sind daher nicht in die Kostenermittlung eingeflossen. Der Finanzbedarf fir den
Neubau (ohne Kostensteigerung und o. g. Zusatzkosten) wurden mit ca. 74 Millionen
Euro ermittelt.

Bei beiden Varianten wurde die Flache zwischen Gymnasium bis zur Hauptschule
betrachtet. Eventuell mégliche Abwandlungen durch z. B. eine neue Grundschule fiir die
Gemeinde oder andere Szenarien haben keinen Eingang in die Untersuchung gefunden,
da diese derzeit nicht belastbar sind. Grundsachlich lassen sich die
Untersuchungsergebnisse relativ einfach auf weitere Optionen anpassen.

Ziele / Wirkungen:
Mit abgestimmten baulichen Anpassungen und erganzenden Ausstattungen wird am

Schulzentrum llsede eine mit anderen Schulstandorten vergleichbare Lernumfeldqualitat
sichergestellt.

Ressourceneinsatz:
Zur Erlauterung des Ressourceneinsatzes wird versucht, darzustellen, wie die Varianten sich

durchschnittlich auf den Haushalt der nachsten 15 Jahre ab dem Jahr 2026 auswirken
wdurden.



Von dem unter Variante 1 genannten Finanzbedarf der nachsten 15 Jahre von ca. 20 Mio. €
ist nach hiesiger Einschatzung ca. die Halfte recht eindeutig fir Malinahmen investiver Natur
und musste demnach UOber den Restnutzungszeitraum der jeweiligen Gebaude
abgeschrieben werden. Unter Berlcksichtigung von einer mittleren Restnutzungsdauer von
40 Jahren ergibt sich zusammen mit der ohnehin schon durchzufihrenden Abschreibung des
Gebaudebestandes hierdurch eine jahrliche Belastung des Ergebnishaushalts von rd.
407.000 €. Zudem bedeutet die Umsetzung der Malnahmen, welche aus dem
Ergebnishaushalt zu finanzieren sind, umgerechnet auf 15 Jahre eine jahrliche
Ergebnisbelastung von ca. 667.000 €. Hinzu kommt unter Beriicksichtigung des aktuellen
Zinsniveaus eine jahrliche Zinsbelastung von ca. 50.000 €, da davon auszugehen ist, dass
die investiven MalRnahmen Uber Kredit finanziert werden missen.

Durchschnittlich kann man bei Umsetzung der Variante 1 also in den nachsten 15 Jahren
von einer Ergebnisbelastung von ca. 1,1 Mio. € jahrlich ausgehen.

Bei der Umsetzung der Variante 2 im Jahr 2026 ist bei der Ermittlung der jahrlichen
Belastung unter Bericksichtigung einer Kostensteigerungsrate von einem Investitionsbedarf
von ca. 90 Mio. € auszugehen. Aktuell wirde dieses eine Belastung der Ergebnisrechnung
aus Abschreibung und Zinsen von ca. 1,45 Mio. € fur die nachsten 15 Jahre bedeuten. Die
jahrlichen Mehraufwendungen im Vergleich zur Variante 1 von ca. 350.000 € bedeuten fir
die nachsten 15 Jahre eine Mehrbelastung von ca. 5,2 Mio. €.

Wie bereits in der Inhaltsbeschreibung erwahnt, sind etwaige Kosten bspw. flir ein neues
Grundstuck und dessen Zuwegung, Kosten fir den Bebauungsplan sowie Honorare in dieser
Planung nicht berlcksichtigt. Ebenso nicht berlicksichtigt sind die dann wahrscheinlichen
einmaligen Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung fur bspw. die Abschreibung der alten
Gebaude (ca. 7 Mio. €) sowie die Rlckzahlung von bereits erhaltenen Férdermitteln flr
Investitionen im Altbestand (ca. 2,8 Mio. €). Ggfs. drohen zudem Rickforderungen von
bereits erhaltenen Zuschissen aus dem Digitalpakt.

Schlussfolgerung:
Mit dem Erhalt der Gebaudesubstanz am Schulzentrum llsede, unter Einhaltung der iblichen

Landkreisstandards, bleibt der Schulstandort llsede mit den dort angesiedelten Schulformen
gesichert. Die finanziellen Handlungsfreiraume fir die Bewirtschaftung aller kreiseigenen
Schulen bleibt erhalten.

Anlagen
Antrag CDU-Kreistagsfraktion vom 14.07.2021
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Sehr geehrter Herr Landrat Einhaus,
die CDU-Kreistagsfraktion Peine bittet um Behandlung folgenden Antrags in den Gremien
des Kreistages:

Antrag:

Das Schulzentrum in lisede mit Realschule und Gymnasium wird neu gebaut. Grund- und
Hauptschule werden ebenfalls neu gebaut oder umfassend saniert und ausgebaut. Die
Kreisverwaltung legt dafiir noch in diesem Jahr ein planerisches, bautechnisches und
finanzielles Konzept zur Beschlussfassung vor. Mit der Gemeinde llsede sind die
erforderlichen Abstimmungen zu treffen.

Begriindung:

Das Schulzentrum in lisede wurde vor rund 60 Jahren errichtet. Der Landkreis Peine hat
damals mit solch einem Schulzentrum ,auf dem Land“ Mut und Weitsicht bewiesen, denn
dies war zu der Zeit auBergewohnlich. Seitdem sind dort viele Generationen von Schiilern
unterrichtet worden und haben ihre schulische Ausbildung ,furs Leben” erhalten. Das
Schulzentrum ist mittlerweile eine Institution und fir das Leben sowie die Infrastruktur der
Gemeinde llsede von grofRer Bedeutung.

Mit freundlichem GrulR

ot

Michael Kramer)

-Fraktionsvorsitzender-
CDU-Kreistagsfraktion Peine Telefon: (05171) 150 33 Sparkasse Hildesheim Goslar Peine
FreiligrathstralRe 4 Telefax: (05171) 15036 IBAN: DE 81 2595 0130 0000 1499 71
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Erlduterungen:

Nach tiber 60 Jahren Betrieb entspricht das Schulgebaude nicht mehr den Erfordernissen moderner
Padagogik. In den vergangenen Jahrzehnten ist zu wenig in die Sanierung der Schule investiert
worden.

Das Rohrleitungssystem fir die (Trink-) Wasserversorgung ist abgangig und muss vollstandig
erneuert werden.

Ebenso das Stromleitungsnetz, welches fur den modernen Bedarf und die heute notwendige Last
und Nutzung nicht ausgelegt ist.

Schule ist und wird immer intensiver online sowie digital (Home-Schooling). Dies ist im bestehenden
Baukorper schwer realisierbar.

Die Unterrichtsraume mussen mit einem umfassenden Sonnenschutz ausgestattet werden.

Die heute geltenden Vorschriften des Brand- und Unfallschutzes sind zu erfillen. Es miussen
umfangreiche Anpassungen und Investitionen vorgenommen werden, die vom Gemeindeunfall-
versicherungsverband (GUV) nach einer kirzlich vorgenommenen Begehung, in einem
umfassenden gutachterlichen Mangelkatalog aufgelistet wurden.

Durch zahlreiche Stufen, Absatzen und Treppen ist der Schulbau nicht behindertengerecht und
macht inklusive Beschulung schwierig.

Das Gebaude entspricht nicht den heute geforderten energetischen Anforderungen.

Insgesamt ist die Bausubstanz ,in die Jahre gekommen®.

Im Rahmen von Vergleichsrechnungen ist zu erwarten, dass ein Neubau kostengunstiger zu
verwirklichen ist als eine umfassende Sanierung. AuBerdem schafft ein Neubau deutlich bessere
und modernere schulische Rahmenbedingungen fir die weiterfuhrenden Schulen und ist
energetisch geboten.

Wo konnte der neue Standort sein?

Idealerweise entsteht der Neubau in GroB llsede im Gebiet zwischen Oberger Weg und der Astrid
Lindgren Schule / dem Sportzentrum.

Rund um das jetzige Schulzentrum entstanden im Laufe der Zeit Baugebiete bis zum liseder Wald
und in nordlicher Richtung. Da das Verkehrsaufkommen durch Anwohner, Lehrkréfte und Schuler
deutlich gestiegen ist, stellt die Verkehrs- und Parkplatzsituation rund um das Schulzentrum ein
groRes Problem dar.

Im Gebiet sudlich der Astrid-Lindgren-Schule und des Sportzentrums kann die Zuwegung uber den
Oberger Weg erfolgen und damit das Zentrum GroR lisedes entlastet werden. Eine sichere Anfahrt
fur die Schulerinnen und Schiller mit dem Fahrrad und zu FuR ist gewahrleistet, gentigend
Parkflachen kdonnen geschaffen werden. Der Verkehr wird entzerrt und entlastet.

Der Standort bleibt zentral und die Anbindung an das Sportzentrum mit Sporthalle und Sportplatz
sind gegeben.

Wie kann der bisherige Standort genutzt werden?

Der Standort des Schulzentrums befindet sich in zentraler und attraktiver Lage im Ort. Sozialer und
okologischer Wohnungsbau kénnte hier geschaffen werden und seniorengerechte Wohnungen
lassen sich integrieren. Durch Vermarktung dieser Landkreisflache kénnen Mittel fur den Neubau
des Schulzentrums generiert werden.

Das Mensagebé&ude eignet sich, um dort jenseits der schulischen Nutzung z.B. einen Ort der
(Senioren-) Begegnung und fur kulturelle Veranstaltungen zu schaffen.

CDU—-Kreistagsfraktion Peine Telefon: (05171) 150 33 Sparkasse Hildesheim Goslar Peine
Freiligrathstrale 4 Telefax: (05171) 15036 IBAN: DE 81 2595 0130 0000 1499 71
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Was wird aus der Grund- und Hauptschule in GroR lisede?

Das an das Schulzentrum angrenzende Gebdude der Grund- und Hauptschule in GroR lisede
gehort ebenfalls dem Landkreis Peine. Auch hier besteht ein erheblicher Sanierungs- und
Investitionsbedarf und eine behindertengerechte Beschulung ist ebenfalls schwierig.

Ein Neubau der Schule kdnnte auf der gegentiberliegenden Seite der Schulstral’e auf dem Gelande
der ehemaligen Janusz-Korczak-Schule (Sonderschule) errichtet werden. Das Geb&ude der
Sonderschule steht leer, ist aber nicht mehr nutzbar und muss abgerissen werden.

Alternativ wird das Gebaude der Grund- und Hauptschule umfassend saniert und ausgebaut. Frei
werdende Flachen des Schulzentrums stehen dann fir Neu- und Erweiterungsbauten zur
Verfligung.

Fazit:

Der Landkreis Peine steht in der Tradition, ein attraktives und modernes Angebot an schulischen
Einrichtungen vorzuhalten. Schulische Bildung ist wichtig und entscheidend fir die jungere
Generation und flr soziale Entwicklungsgerechtigkeit. Schule wird digital und muss sich neu
ausrichten.

Um das zu erreichen und aufgrund des erheblichen Sanierungsbedarfs am bestehenden llseder
Schulzentrum ist ein Neubau der richtige Weg. Das Schulzentrum wird moderner und behélt seinen
wichtigen Stellenwert auch fiir die Gemeinde lisede. Mit einer intelligenten Nachnutzung der
bisherigen Flache entsteht eine attraktive Infrastruktur fir alle Burgerinnen und Burger.

CDU—Kreistagsfraktion Peine Telefon: (05171) 150 33 Sparkasse Hildesheim Goslar Peine
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Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2022/047
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst Finanzen

Datum: 29.03.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin Status
Kreisausschuss (Vorberatung) 20.04.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 22.06.2022 0
Im Budget enthalten: nein Kosten (Betrag in €): ---
Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming nein Migration nein
Pravention/Nachhaltigkeit nein Bildung nein
Klima-/Umwelt-/Naturschutz nein

Annahme und Vermittlung von Spenden, Schenkungen und
ahnlichen Zuwendungen

Geld- und Sachspenden der Robert-Bosch-Stiftung fur die IGS
Lengede

Beschlussvorschlag:

Der Annahme einer Geldspende in Hohe von 2.500 € und einer Sachspende in Form der
Ubernahme von Honorarkosten, Reisekosten und Ubernachtungskosten fur die
Prozessbegleitung wird zugestimmt.

Sachdarstellung

Inhaltsbeschreibung:
Die Schule wird durch Expertinnen und Experten, die die Robert-Bosch-Stiftung stellt, im
Prozess der individuellen Schulentwicklung begleitet.

Die IGS Lengede hat 2021 einen Schulpreis zum Thema "Digitale L6sungen umsetzen"
gewonnen. Ausgelobt wurde dieser Preis durch die Robert-Bosch-Stiftung und der Heidehof
Stiftung in Zusammenarbeit mit ARD und ZEIT Verlagsgruppe. Dieser Schulpreis wird seit
2006 ausgelobt. In der Folge werden diese Schulen anschlielend durch die Robert-Bosch-
Stiftung ausgewahlt mit einer Férderung im Bereich "Individuelle Schulentwicklungsplanung".
Dazu gehort die Stellung von zwei Prozessbegleitern, die im Tandem die Schule in ihrem
individuellen Schulentwicklungsprozess fir die kommenden zwei Jahre begleiten. Es kénnen
durch das Tandem 7 - 9 Termine in Prasenz oder digital in dieser Zeit erfolgen. Die Inhalte
der Termine werden individuell mit der Schule fur jeden Termin abgestimmt. Jeder Termin
wird durch die Robert-Bosch-Stiftung mit einer Aufwandsentschadigung in Héhe von 450 €
netto pro Person vergutet. Bei Prasenzterminen werden durch die Stiftung auch alle
anfallenden Reise- und Ubernachtungskosten der beiden Prozessbegleiter getragen. Diese



Kosten sind nicht bezifferbar. Es steht bisher nicht fest, inwieweit Prasenztermine stattfinden
sollen/kénnen/werden. Ansonsten tragt die Stiftung bei 7 Terminen Kosten in Hohe von
7.497 €, bei 9 Terminen 9.639 €. Bei dieser Spende handelt es sich um eine Sachspende,
die daher von der Hohe her nicht genau bezifferbar ist, jedoch deutlich Gber 7.500 € liegen
wird.

Die Geldzuwendung in Hohe von 2.500 € wird der Schule anschlieRend zur Verfiigung
gestellt, um die individuellen Schulentwicklungsziele zu erreichen, die mit den
Prozessbegleitern erarbeitet wurden.

Ziele /| Wirkungen:
Mit den Spenden soll die Schulentwicklungsplanung unterstitzt werden.

Ressourceneinsatz:

Die Spenden betreffen das Produkt 21801 — Schulverwaltung Gesamtschulen — (siehe
Seiten 330 und 336 des Haushaltsplanes 2022) und hier insbesondere die auf Seite 330
unter der Rubrik Leistungsumfang als Betrieb IGS Lengede aufgefuhrte Schule.

Nach Abschluss der Prozessbegleitung wird das erarbeitete Ergebnis umzusetzen sein.
Sodann ist mit Aufwendungen zu rechnen, die nicht vollstandig aus der Geldspende gedeckt
werden koénnen. Die zusatzlichen Kosten werden sodann aus dem Budget des FD 19
gedeckt werden muissen.

Die Spende wird grundsatzlich erst durch die rechtsverbindliche Annahme der Spende
wirksam. Eine Verwendung der Spende darf erst mit der Genehmigung der Annahme
erfolgen.

Schlussfolgerung:
Grinde, die gegen eine Annahme der Spende sprechen, sind nicht ersichtlich. Insbesondere
nicht fir den ersten Teil, der noch keine direkten Folgekosten verursacht.

Anlagen



Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2022/048
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst Finanzen

Datum: 29.03.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin Status
Kreisausschuss (Vorberatung) 20.04.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 22.06.2022 0
Im Budget enthalten: nein Kosten (Betrag in €): 0€
Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming nein Migration nein
Pravention/Nachhaltigkeit nein Bildung nein
Klima-/Umwelt-/Naturschutz nein

Annahme und Vermittlung von Spenden, Schenkungen und ahnli-
chen Zuwendungen

Sachspenden des Vereins der Freunde des Gymnasiums am Silber-
kamp

Beschlussvorschlag:

a) Der Annahme einer Sachspende in Héhe von bis zu 10.000 € und

b) einer weiteren Sachspende in Hohe von 120 € wird zugestimmt.

Sachdarstellung

Inhaltsbeschreibung:

Zu a)

Die Schule hat bisher bereits fir den Unterricht Keyboards eingesetzt, die inzwischen auf-
grund des Alters nicht mehr voll funktionsfahig sind. Der Verein der Freunde des Gymnasi-
ums am Silberkamp e.V. moéchte hier mit finanziellen Mitteln die Ausstattung erneuern. Wei-
ter ist eine technische Anpassung im Raum notwendig (Verlegung von Stromzuleitungen),
um den Raum langfristig effektiver nutzen zu kénnen sowie die Anschaffung von neuen
Schiilertischen fir die Keyboards. Die vorhandenen sind nicht optimal fiir den Einsatz im
Musikunterricht.

Die Spende dient der Beschaffung von Keyboards fir den Musikunterricht, zum einen fur
die methodisch und fachpraktisch intensive eigenstandige Erprobungsméglichkeiten im
Musikunterricht und als Angebot fir den Ganztagsbereich -Keyboard-AG-.




Die Hohe der Sachspende steht noch nicht genau fest. Aktuell wird von einem Spenden-
wert in Hohe von 7.617 € ausgegangen. Um jedoch fir den Fall einer Preissteigerung eine
weitere Vorlage zu umgehen, wird der Spendenwert auf einen Betrag von bis zu 10.000 €
festgelegt. Sollte der Wert wider Erwarten Uber diesem Betrag liegen, erfolgt eine weitere
Vorlage an den Kreistag.

Zu b)

Der Verein der Freunde des Gymnasiums am Silberkamp hat Anfang Marz 2022 zudem ei-
ne Sachspende in Form der Beschaffung von kleinen Pramien im Umfang von insgesamt
120 € geleistet. Der Verein will damit Schilerinnen und Schulern eine Anerkennung fur ihr
Engagement und Pramierung der Leistungen der 12 erfolgreich teilnehmenden Schulerin-
nen und Schiler am Europawettbewerb zukommen lassen.

Ziele / Wirkungen:

Zu a)
Mit den Spenden soll die Beschaffung von Keyboards unterstiitzt werden.

Zu b)
Mit den Pramien sollen Schiilerinnen und Schiler pramiert werden.

Ressourceneinsatz:

Die Spenden betreffen das Produkt 21701 — Schulverwaltung Gymnasien — (siehe Seiten
322 bis 329 des Haushaltsplanes 2022) und hier insbesondere die auf Seite 322 unter der
Rubrik Leistungsumfang als Betrieb Gymnasium am Silberkamp Peine aufgefuhrte Schule.

Zu a)

Fir den Einsatz der neuen Keyboards wird jedoch eine technische Anpassung im Raum
notwendig sein. Diese Kosten sind vom Landkreis Peine als Schultrager zu Gbernehmen.
Die genaue Hohe steht jedoch noch nicht fest. Die erforderlichen Mittel stehen jedoch im
Haushalt des Fachdienstes Schule, Kultur und Sport zur Verfugung.

Zu b)

Mit der Annahme der Spende sind keine weiteren Aufwendungen verbunden.

Schlussfolgerung:
Grinde, die gegen eine Annahme der Spenden sprechen, sind nicht ersichtlich.

Anlagen



Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2022/068
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst Finanzen

Datum: 28.04.2022
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin Status
Kreisausschuss (Vorberatung) 25.05.2022 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 22.06.2022 0
Im Budget enthalten: ja Kosten (Betrag in €): 0€
Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming nein Migration nein
Pravention/Nachhaltigkeit nein Bildung nein
Klima-/Umwelt-/Naturschutz nein

Annahme und Vermittlung von Spenden, Schenkungen und ahnli-
chen Zuwendungen

Geldspende der Erich Mundstock Stiftung fiir das Jugendamt
Beschlussvorschlag:

Der Annahme einer Geldspende in Héhe von 3.000 € fir das Jugendamt wird zugestimmt.

Sachdarstellung
Inhaltsbeschreibung:

Die Erich Mundstock Stiftung mdchte mit 3.000 € die Kampagne ,Heute schon lhrem Kind
vorgelesen?* unterstitzen.

Seitens des FD 34 — Jugendamt — wurde am 06.04.2022 mitgeteilt, dass die Spende bereits
am 17.12.2021 eingegangen ist.

Die Gelder sollen in die Gestaltung eines OPNV-Linienbusses der Peiner Verkehrsgesell-
schaft mit dem Kampagnenmotiv fliefen.
Ziele / Wirkungen:

Es soll mit Plakaten, Buswerbung, Veranstaltungen und Workshops darauf aufmerksam ge-
macht werden, wie wichtig das Vorlesen fir Kinder ist und die Eltern dafir sensibilisieren.



Ressourceneinsatz:

Die Spende betrifft das Produkt 36310000 — Jugendsozialarbeit, Erzieherischer Kinder- und
Jugendschutz — (Seiten 1084 bis 1092 des Haushaltsplanes 2022).

Die Spende wird erst durch die rechtsverbindliche Annahme der Spende durch den Kreistag
wirksam, so dass flr die bilanzielle Ausweisung das Haushaltsjahr 2022 zustandig ist, ob-

wohl die Spende bereits in den Zustandigkeitsbereich des Jugendamtes gelangt ist. Eine
Verwendung der Spende darf erst mit der Genehmigung der Annahme erfolgen.

Schlussfolgerung:

Grinde, die gegen eine Annahme der Spende sprechen, sind nicht ersichtlich.

Anlagen
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