Landkreis Peine
Der Landrat

Info rmationsvorlage Vorlagennummer: 2024/041
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst Soziales

Datum: 12.03.2024
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin .?tatus
IAusschuss fur Gesundheit, Arbeit und Soziales (Kenntnisnahme) 16.04.2024 (0]
Kreisausschuss (Kenntnisnahme) 24.04.2024 N
Kreistag des Landkreises Peine (Kenntnisnahme) 24.04.2024 o]
Im Budget enthalten: ja Kosten (Betrag in €): 0€
Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming ~ nein Migration a
Praventon/Nachhaltigkeit ~ nen Bildung  nem
Kima-Umwelt-Naturschutz ~~~ nein

Antrag der Gruppe CDU/FDP vom 01.03.2024 zur Einfuhrung einer

Bezahlkarte

Sachdarstellung
Inhaltsbeschreibung:

Die Gruppe CDU/FDP hat beantragt, die Einfihrung einer Bezahlkarte fur
Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) vorzubereiten.

Bund und Lander haben sich am 06.11.2023 auf die Einfuhrung einer Bezahlkarte fur
Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG verstandigt mit der Zielsetzung, Barauszahlungen
einzuschranken und damit auch den Verwaltungsaufwand bei den Kommunen zu

minimieren.

Die Bundeslander haben sich auf einheitliche Mindeststandards fiir die Bezahlkarte geeinigt.
14 Bundeslander, darunter auch Niedersachsen, haben sich auf ein Ianderibergreifendes
Vergabeverfahren verstandigt. Die Ausschreibungsbekanntmachung wurde am 25.02.2024
veroffentlicht. Spatestens im August 2024 soll das Vergabeverfahren abgeschlossen sein.

Bei der Bezahlkarte soll es sich um eine guthabenbasierte Karte mit Debit-Funktion ohne
Kontobindung handeln. Ein Einsatz im Ausland bzw. Uberweisungen ins In- und Ausland
sowie Uberweisungen von Karte zu Karte sollen nicht méglich sein. Jedes Bundesland wird
daruber zu entscheiden haben, in welcher Hohe Bargeldauszahlungen von der Karte mdglich
sein sollen, zudem wird die Mdglichkeit bestehen, regionale Beschrankungen fur Einkaufe




vorzunehmen oder Onlineeinkaufe einzuschranken. Hier bleibt abzuwarten, wie sich das
Land Niedersachsen dazu positionieren wird.

Der Jugend- und Sozialausschuss des Niedersachsische Landkreistages hat sich in seiner
Sitzung vom 20.02.2024 daflr ausgesprochen, auf eine mdglichst flichendeckende Nutzung
der Bezahlkarte hinzuwirken und gleichzeitig die Erwartung geaullert, dass das Land
Niedersachsen grundsatzlich diejenigen Funktionen einheitlich umsetzt, die zur Erreichung
der verfolgten Intention, inbesondere zur Reduzierung von Schleuserkriminalitat und Pull-
Faktoren, erforderlich sind. Kleinteilige Vorgaben, z.B. die Beschrankung auf Warengruppen,
die die Umsetzung und Akzeptanz vor Ort erschweren wurden, sollten jedoch unterbleiben.

Zudem sind rechtliche Anpassungen im AsylbLG erforderlich. So soll derim § 3 Abs. 3
AsylbLG verankerte Vorrang der Geldleistung aufgehoben und die Bezahlkarte ausdriicklich
als mogliche Leistungsform aufgenommen werden. Ein entsprechender Gesetzesentwurf ist
inzwischen in Bearbeitung. Geandert wurde mit Wirkung vom 27.02.2024 bereits die
Vorbezugsdauer fur die Gewahrung von Analogleistungen geman § 2 AsylbLG. Diese
betragt nunmehr 36 statt bisher 18 Monate.

Ausschreibungskriterium ist auch die technische Anschlussfahigkeit zur Nutzung durch die
Leistungsbehdrden der Kommunen, so dass Schnittstellen zu allen im Einsatz befindlichen
Zahlsystemen bestehen mussen.

Organisatorische Vorarbeiten und Abstimmungen zur Einfiihrung der Bezahlkarte werden
unverziglich erfolgen, sobald Details iber die konkrete Ausgestaltung bekannt sind.

Die kreisangehdrigen Gemeinden sind in diesen Prozess grundsatzlich nicht involviert, da
Ihnen die Auszahlung der Leistungen nach dem AsylbLG nicht obliegt. Da sie fiir die
Unterbringung und soziale Betreuung der gefllichteten Menschen zustandig sind, werden sie
Uber den Stand der Einfuhrung der Bezahlkarte jedoch regelmaRig informiert werden.

Ziele / Wirkungen:

Migration

Die Einfihrung einer Bezahlkarte hat die Zielsetzung, Barauszahlungen einzuschranken mit
der Intention, Schleuserkriminalitat und Pull-Faktoren entgegenzuwirken. Zudem soll der
Verwaltungsaufwand der Kommunen minimiert werden.

Ressourceneinsatz:

Das Land Niedersachsen zahlt den Landkreisen und kreisfreien Stadten zur Abgeltung aller
Kosten, die durch die Durchfiihrung des AsylbLG entstehen, eine jahrliche
Abgeltungspauschale, die auch den Verwaltungsaufwand umfasst.
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Sehr geehrter Herr Landrat HeiB,
die CDU/FDP-Gruppe im Kreistag stellt folgenden Antrag:

Der Kreistag moge beschlielen:

Einfiihrung der Bezahlkarte vorbereiten

Der Landrat wird beauftragt, alle méglichen Malinahmen zu ergreifen, um die Einfihrung einer
Bezahlkarte fur Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz vorzubereiten, mit der die Bargeldauszahlung deutlich beschrénkt wird.

Begriindung:

Bund und Lander haben sich am 6. November 2023 auf die Einfuhrung einer Bezahlkarte fur
Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und
weitere MaBnahmen geeinigt, um die irregulare Migration zuriickzudréangen. Zum 31. Januar hat
sich eine von der Ministerprasidentenkonferenz eingesetzte Arbeitsgruppe mit Zustimmung von 14
der 16 Lander, einschlieBlich Niedersachsen, auf Standards der Bezahlkarte verstandigt.

Geeinigt hat man sich unter anderem darauf, dass

e es sich um eine guthabenbasierte Karte mit Debit-Funktion (ohne Kontobindung) handeln soll, die
das Auszahlen von Bargeld ersetzt.

e Leistungsberechtigte perspektivisch einen Teil der Leistungen als Guthaben auf einer Karte
anstelle einer Barauszahlung erhalten sollen.

e Uber die Hohe des Barbetrags sowie tiber weitere Zusatzfunktionen jedes Land selbst
entscheidet.

 die technischen Méglichkeiten der Bezahlkarte in allen Landern einheitlich sein sollen.

e ein Einsatz im Ausland, Karte-zu-Karte-Uberweisungen und sonstige Uberweisungen im In- und
Ausland nicht méglich sein sollen.

e eine Einsicht in den Guthabenstand durch den Leistungsberechtigten erméglicht werden soll.

e die Bezahlkarte soll grundsatzlich bundesweit in allen Branchen einsetzbar sein soll. Die Nutzung
kann aber von den einzelnen Landern regional eingeschrankt, Branchen kénnen ausgeschlossen
werden.
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¢ eine Vergabe bis Sommer 2024 angestrebt wird.

e der Bund alle notwendigen bundesrechtlichen Anderungen schnellstméglich auf den Weg bringen
wird.

Zugleich soll der bisherige automatische Anspruch auf Sozialhilfe und Biirgergeld statt bisher nach
18 Monaten kunftig erst nach 36 Monaten bestehen. Bis zu diesem Zeitpunkt besteht lediglich ein
Anspruch auf die ublichen Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Das Land
Niedersachsen hat diesem Vorgehen zugestimmt. Die Auftragsvergabe fiir die Bezahlkarte soll im
Sommer 2024 erfolgen.

Die CDU/FDP-Gruppe im Kreistag Peine spricht sich fur die schnellstmdgliche Einfuhrung der
Bezahlkarte aus. Mit ihrer Einfithrung wird der Verwaltungsaufwand bei den Kommunen gesenkt,
die Méglichkeit unterbunden, Geld aus staatlicher Unterstiitzung in die Herkunftslander zu
Uberweisen, und dadurch die menschenverachtende Schlepperkriminalitat bekampft. So soll ein
Pullfaktor fur irregulére Migration verringert werden. Voraussetzung fir diese Wirkungsweise ist
allerdings, dass auch in Niedersachsen die Bargeldauszahlung bis auf ein ,Taschengeld®
eingeschrankt wird. Dafur wirbt die CDU/FDP-Gruppe im Kreistag Peine sehr.

Innerhalb der Kreisverwaltung sowie zwischen dem Landkreis und den kreisangehérigen
Kommunen sind erhebliche organisatorische Vorarbeiten und Abstimmungen notwendig, um diese
Systemumestellung unverziglich und fehlerfrei sicherzustellen, nachdem einheitliche bundesweite
Standards festgelegt wurden. Dies kann durch die friihzeitige Erarbeitung, Abstimmung und
Einbringung eines Lastenheftes gewahrleistet werden.

Mit freundlichen GriRen

Enrico Jahn Jan Wouter Van Leeuwen

-Stellv. CDU-Fraktionsvorsitzender- -FDP-Kreistagsabgeordneter-
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