Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2024/168
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst Finanzen

Datum: 04.12.2024
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin Status
Kreisausschuss (Vorberatung) 18.12.2024 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 18.12.2024 0
Im Budget enthalten: ja Kosten (Betrag in €): 0€
Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming nein Migration nein
Pravention/Nachhaltigkeit nein Bildung nein
Klima-/Umwelt-/Naturschutz nein

Abfallwirtschafts- und Beschaftigungsbetriebe Landkreis Peine
3. Anderungssatzung zur Anstaltssatzung

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag beschlief3t die 3. Anderungssatzung zur Anstaltssatzung der Abfallwirtschafts-
und Beschaftigungsbetriebe Landkreis Peine - Kommunale Anstalt des 6ffentlichen Rechts.

Sachdarstellung
Inhaltsbeschreibung:

Als die Abfallwirtschafts- und Beschaftigungsbetriebe des Landkreises Peine kAS6R (fortan:
A+B) im Jahr 2004 gegrundet wurden, hatten die beim Eigenbetrieb Abfallwirtschaftsbetrieb
des Landkreises Peine (AWB) beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer die
Méglichkeit, dem Betriebsiibergang (§ 613a Biirgerliches Gesetzbuch), d.h. dem Ubergang
ihrer Arbeitsverhaltnisse auf die A+B, zu widersprechen.

Ein Teil der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer hat seinerzeit von der Mdglichkeit des
Widerspruchs Gebrauch gemacht. Die betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
behielten ihre Arbeitsverhaltnisse beim Landkreis Peine zu unveranderten Konditionen bei,
werden aber seit der Grundung von A+B im Wege einer Personalgestellung fur Tatigkeiten
bei A+B eingesetzt. Grundlage der Personalgestellung sind § 4 TVOD sowie eine zwischen
dem Landkreis und dem Gesamtpersonalrat des Landkreises abgeschlossene
Dienstvereinbarung vom 16.12.2004. In tatsachlicher Hinsicht erfolgt die Zahlung der
Vergutung (nach MalRgabe des TvoD/ TV-L) an die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
unmittelbar durch A+B.



A+B Uberweist im Auftrag des Landkreises Peine die Lohnsteuer an das Finanzamt Peine.
Daruber hinaus tragt A+B die die Arbeitgeberanteile der Beitrdge zur Sozialversicherung und
zur Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL). Eine gesonderte Vereinbarung
zwischen A+B und dem Landkreis wurde bisher nicht abgeschlossen. Mit der in der Anlage
beigefligten Anderung der Unternehmenssatzung soll die Personalgestellung nunmehr auf
eine eindeutige rechtliche Grundlage gestellt werden.

Die Klarstellung in der Unternehmenssatzung ist auch in umsatzsteuerlicher Hinsicht
erforderlich. Bisher stellt die Personalgestellung nach § 2 Abs. 3 UStG keinen
umsatzsteuerpflichtigen Leistungsaustausch dar. Dies hat das Finanzamt Peine dem
Landkreis im Wege der verbindlichen Auskunft (§ 89 Abs. 2 Abgabenordnung) mit Schreiben
vom 03.06.2004 bestatigt. Der Landkreis ist daher bisher nicht verpflichtet, gegeniuber A+B
die gesetzliche Umsatzsteuer in Hohe von 19 % der Gehaltszahlungen (tarifvertragliche
Vergltungen zzgl. Lohnsteuer und Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung/ VBL) zu
erheben.

Ab dem 01.01.2027 andert sich die Rechtslage, so dass fiir den Landkreis Peine § 2b UStG
zur Anwendung kommt. Damit sind die Leistungsbeziehungen zu A+B neu zu bewerten. Der
Landkreis kann sich ab dem 01.01.2027 nicht mehr auf die verbindliche Auskunft vom
03.06.2004 berufen. Ab dem 01.01.2027 kénnen Tatigkeiten von juristischen Personen des
offentlichen Rechts (zu denen auch die vorliegende Personalgestellung zahlt) nur noch unter
den Voraussetzungen des neu eingefiihrten § 2b UStG als nicht umsatzsteuerpflichtig
angesehen werden. Erforderlich ist hierfir u.a., dass die Tatigkeit nicht auf der Grundlage
einer privatrechtlichen Vereinbarung erfolgt. Aus diesem Grunde sollen die Festlegungen zur
Personalgestellung unmittelbar in der Unternehmenssatzung und damit auf 6ffentlich-
rechtlicher Grundlage getroffen werden.

Zudem ist sicherzustellen, dass durch die Behandlung des Landkreises als nicht
steuerpflichtiger Unternehmer der Wettbewerb nicht in groRerem Umfang verzerrt wird.
Deshalb wird die Personalgestellung ausdriicklich auf die Personen beschrankt, die im Jahr
2004 dem Betriebsiibergang nach § 613a BGB widersprochen hatten. Weiter ist es
erforderlich, dass mit der Personalgestellung keine Gewinnerzielungsabsicht verbunden ist.
Aus diesem Grunde ist § 2 der Unternehmenssatzung nunmehr so ausgestaltet, dass A+B —
so wie dies auch bisher tatsachlich gehandhabt wird — lediglich die tatsachlich anfallenden
Kosten ubernimmt.

Die Entgeltzahlungen werden sich im Jahr 2027 voraussichtlich auf etwa 2,4 Mio. € belaufen.
Im Fall der Umsatzsteuerpflicht waren in diesem Szenario pro Jahr ca. 460.000 €
Umsatzsteuer zu entrichten. (Stand 2024 - Tendenz steigend durch mogliche
Tariferhéhungen)

Erganzende Informationen sind einem als Anlage 2 beigefigtem Schreiben der Kanzlei
GGSC, Berlin zu entnehmen.

Die Satzungsanderung wurde noch in einem Satz bezuglich der beschlossenen Empfehlung
aus der Verwaltungsratssitzung verandert.

Hintergrund ist, dass der Landkreis Peine als Arbeitgeber des an A+B Uberlassenen
Personals (Arbeitnehmer) gemaf § 38 Abs. 3 Einkommenssteuergesetz (EStG) verpflichtet
ist, die Lohnsteuer flr die Arbeitnehmer bei jeder Lohnzahlung einzubehalten. Er ist dartiber
hinaus verpflichtet, die einbehaltene Lohnsteuer an das Finanzamt abzufihren. Somit war
der § 2 VI Satz 5 der Satzung abzuandern.

Der Passus ,Die Anstalt ist dartber hinaus verpflichtet, die Lohnsteuer abzufiihren, ...“wurde
wie folgt geandert: ,Die Anstalt ist darlber hinaus verpflichtet, die Lohnsteuer im Auftrag des
Landkreises Peine an das zustandige Betriebsstattenfinanzamt zu Uberweisen®.



Ziele / Wirkungen:
Durch die Anderung soll Rechtssicherheit erreicht werden.

Ressourceneinsatz:
Entfallt

Schlussfolgerung:
Durch die Anderung wird Rechtssicherheit erreicht.

Anlagen

3. Anderungssatzung zur Anstaltssatzung A+B
Erlduterungsschreiben



3. Anderungssatzung zur Satzung der Abfallwirtschafts- und Beschiftigungsbetriebe
Landkreis Peine — Kommunale Anstalt des 6ffentlichen Rechts —

Aufgrund der §§ 10 und 141 Abs. 1 Satz 1; 142 des Niedersachsischen Kommunalverfassungs-
gesetzes (NKomVG) in der Fassung vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 576), zuletzt geandert durch
Art. 2 des Gesetzes vom 08.02.2024 (Nds. GVBI. Nr. 9) hat der Kreistag des Landkreises Peine
in seiner Sitzung am 18.12.2024 folgende 3. Anderungssatzung zur Satzung der Abfallwirt-
schafts- und Beschaftigungsbetriebe Landkreis Peine — Kommunale Anstalt des o6ffentlichen
Rechts — beschlossen:

Die Satzung der Abfallwirtschafts- und Beschaftigungsbetriebe Landkreis Peine — Kommunale
Anstalt des offentlichen Rechts — wird wie folgt geandert:

Dem § 2 wird folgender Absatz 6 angeflgt:

»(6)

Zur Durchfiihrung der Aufgaben nach Abs. 1 bis 3 stellt der Landkreis der Anstalt
Personal zur Verfiigung (Personalgestellung). Die Personalgestellung beschrdnkt
sich auf Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des Landkreises, die zum Zeitpunkt
der Griindung der Anstalt bei dem Eigenbetrieb Abfallwirtschaftsbetrieb des Land-
kreises Peine (AWB) beschéftigt waren und dem Ubergang ihrer Arbeitsverhéltnisse
auf die Anstalt geméal3 § 613a Abs. 6 BGB widersprochen hatten. Arbeitgeber der von
der Personalgestellung betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist der
Landkreis. Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erhalten die Verglitung fiir ihre
Téatigkeit unmittelbar von der Anstalt. Die Anstalt ist dariiber hinaus verpflichtet, die
Lohnsteuer im Auftrag des Landkreises Peine an das zusténdige Betriebsstétten-
finanzamt zu (iberweisen. Die Arbeitgeberanteile der Beitrdge zur Sozialversicherung
und zur Versorgungsanstalt des Bundes und der Lénder und alle weiteren aus dem
Arbeitsverhdéltnis folgenden Aufwendungen sind von der Anstalt zu tragen.
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Die vorliegende 3. Anderungssatzung zur Satzung der Abfallwirtschafts- und Beschéaftigungsbe-
triebe Landkreis Peine — Kommunale Anstalt des offentlichen Rechts — tritt am 01.01.2025 in
Kraft.

Peine, den 18.12.2024

Henning Heil}
Landrat

Dokumentennummer: 1014963 2|2



[GaBner, Groth, Siederer & Coll.] Stralaver Platz 34 | 10243 Berlin Berlin

EnergieForum Berlin
Abfallwirtschafts- und Beschéaftigungsbetriebe Stralaver Platz 34
(A + B) Landkreis Peine 10243 Berlin
Herrn Olaf Eckardt Tel. 03072610260
Herrn Mike Maczollek Fax.030726 10 26 10
Woltorfer Stral%e 57/59 berlin@ggsc.de
31224 Peine www.ggsc.de
per E-Mail: eckardt@ab-peine.de

maczollek@ab-peine.de

Berlin, 19.11.2024
Unser Zeichen: 000710-24 [Sw [Dald /bs
Dokumentennummer: 1022015

Umsatzsteuerrechtliche Bewertung der durch den Landkreis Peine an
A+B erbrachten Leistungen

Hier: Empfehlung zu Einholung einer verbindlichen Auskunft

Sehr geehrter Herr Eckardt,
sehr geehrter Herr Maczollek,

wie besprochen nehmen wir nachfolgend erganzend zu der Frage der Ein-
holung einer verbindlichen Auskunft Stellung.

A.  Personalgestellung

Mit Schreiben vom 28.10.2024 hatten wir zu den Erfolgsaussichten
eines moglichen Antrags auf Erteilung einer verbindlichen Auskunft
durch den Landkreis Peine Stellung genommen. Mit dem Antrag
soll die Frage, ob die Personalgestellung durch den Landkreis Peine
an A+B ab dem 01.01.2025 eine umsatzsteuerpflichtige Leistung
darstellt, geklart werden.

Wir hatten Ihnen mitgeteilt, dass der Landkreis Peine auch unter
Geltung des § 2b UStG aus unserer Sicht nicht als steuerpflichtiger
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Unternehmer anzusehen ist, sofern die Personalgestellung zum einen auf 6ffentlich-
rechtlicher Grundlage erfolgt. Um dies klarzustellen sollte aus unserer Sicht mit einem
neuen § 2 Abs. 6 eine Regelung zur Personalgestellung in die Anstaltssatzung aufge-
nommen werden, die zum 01.01.2025 in Kraft tritt. Den Entwurf einer Anderungssat-
zung zur Anstaltssatzung hatten wir Ihnen am 05.11.2024 Ubermittelt.

Zum anderen hatten wir dargelegt, dass es hier sehr gut vertretbar ist davon auszuge-
hen, dass es an einer Wettbewerbssituation mangelt, wie sie § 2b UStG voraussetzt.
Denn die Personalgestellung betrifft nur die Mitarbeitenden, die bei Grindung von A+B
dem Ubergang des Arbeitsverhéltnisses gemaf? § 613a BGB widersprochen hatten. Die
von der Personalgestellung betroffenen Mitarbeiter konnen daher nicht durch externes
Personal ersetzt werden, das durch Dritte gestellt wirde. Denn mit der (zwischen dem
Landkreis Peine und dem Gesamtpersonalrat des Landkreises abgeschlossenen)
Dienstvereinbarung vom 16.12.2004 wird der Landkreis verpflichtet, alle Mitarbeiter,
die dem Betriebsibergang widersprochen haben, ohne vorherige Personalauswahl im
Wege der Personalgestellung bei A+B einzusetzen. Es wurde zudem ausdricklich fest-
gelegt, dass eine kindigungsschutzrechtliche Schlechterstellung der betroffenen Ar-
beitnehmer durch die Personalgestellung ausgeschlossen ist. Eine Wettbewerbssitua-
tion ist so aus unserer Sicht ausgeschlossen.

Die Einholung einer verbindlichen Auskunft ist bezogen auf die Personalgestellung da-
bei schon deshalb zu empfehlen, weil fir die Personalgestellung Ihren Angaben zufolge
ca. 460.000 € Umsatzsteuer pro Jahr zu entrichten sein werden, die Uber die Abfallge-
bihren zu decken waren. Mit der Einholung einer verbindlichen Auskunft kann insoweit
Rechtssicherheit erlangt und die Chance genutzt werden, eine Belastung der Abfallge-
bUhrenzahler mit der Umsatzsteuer auf die Personalgestellung zu vermeiden. Die Kos-
ten fUr die Einholung der verbindlichen Auskunft fallen im Verhaltnis zu der ggf. zu er-
wartenden Umsatzsteuerlast nicht ins Gewicht.

B. Vollstreckungswesen und Frauen-/ Gleichstellungsbeauftragte

Sie haben uns nun darum gebeten, unsere Einschatzung zu den Erfolgsaussichten eines
Antrags auf Erteilung einer verbindlichen Auskunft um die umsatzsteuerrechtliche Be-
wertung der vom Landkreis auf Grundlage des § 14 Abs. 3 Satz 3 Anstaltssatzung er-
brachten Leistungen ,Vollstreckungswesen" und ,Tatigkeit der Frauen-/ Gleichstel-
lungsbeauftragten" zu erganzen und eine Empfehlung zum weiteren Vorgehen auszu-
sprechen. Dem kommen wir gerne nach:

Dokumentnummer: 1022015 2| 4



[GGSC]

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.]
Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB

Wir gehen davon aus, dass auch die vom Landkreis fir A+B erbrachten Leistungen des
Vollstreckungswesens und der Tatigkeit der Gleichstellungsbeauftragten ab dem
01.01.2025 keine umsatzsteuerpflichtigen Leistungen darstellen.

Zum einen Ubt der Landkreis die vorgenannten Tatigkeiten —wie von § 2b Abs. 1 Satz 1
UStG vorausgesetzt —,im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt" aus. Denn eine Tatigkeit im
Rahmen der 6ffentlichen Gewalt liegt dem Bundesministerium der Finanzen zufolge
vor, wenn die Tatigkeit auf einer Rechtsgrundlage erbracht wird, derer sich ein privater
Wirtschaftsteilnehmer nicht bedienen kann. Dies ist z.B. bei 6ffentlich-rechtlichen Sat-
zungen, wie der Anstaltssatzung der Fall. Die Voraussetzung des § 2b Abs. 1 Satz 1 UStG
ist hier erfillt, weil die Tatigkeiten ,Vollstreckungswesen" und ,Frauen-/ Gleichstel-
lungsbeauftragte" schon seit Grindung der Anstalt auf Grundlage der Anstaltssatzung
(hier: § 14 Abs. 3 Satz 3) erbracht werden.

Weiter liegen keine ,grof3eren Wettbewerbsverzerrungen® im Sinne des § 2b Abs.1
Satz 2 UStG vor. Eine ,grofiere Wettbewerbsverzerrung" wdre anzunehmen, wenn die
umsatzsteuverrechtlich zu beurteilende Tatigkeit potentiell auch von privaten Wirt-
schaftsteilnehmern durchgefihrt werden konnte. Dies ist hier aber nicht der Fall:

Die Tatigkeit des kommunalen Vollstreckungswesens kann von privaten Wirtschaftsteil-
nehmern nicht im Wettbewerb erbracht werden. § 6 Nds. Verwaltungsvollstreckungs-
gesetz bestimmt insoweit, dass zur Vollstreckung von Geldforderungen ausschlief3lich
die Kommunen, das Nds. Landesamt fir Beziige und Versorgung und die durch Rechts-
verordnung ermachtigten Landesbehdrden und juristischen Personen des offentlichen
Rechts befugt sind.

Dass die Tatigkeit der Frauen-/ Gleichstellungsbeauftragten nicht von privaten Wirt-
schaftsteilnehmern im Wettbewerb erbracht werden kann, wird durch § 8 Abs. 1 Satz 1
NKomVG deutlich. Hiernach muss eine Gleichstellungsbeauftragte ,bestellt", d.h. in ein
Amt berufen werden. Die Téatigkeit der Gleichstellungsbeauftragten ist somit aus-
schlieBlich bei der Kommune (hier: beim Landkreis) angesiedelt und kann somit nicht
auf einen privaten Wirtschaftsteilnehmer ausgelagert werden. Aus § 14 Abs. 3 Satz3
und 4 Anstaltssatzung, wonach die Leistungen der vom Landkreis bestellten Frauen-/
Gleichstellungsbeauftragten fir A+B verbindlich sind, ergibt sich zudem, dass A+B ver-
pflichtet ist, zur Erfillung seiner Verpflichtungen aus § 18 Nds. Gleichberechtigungsge-
setz auf die Frauen-/ Gleichstellungsbeauftragten des Landkreises zurickzugreifen.
Aufgrund des eindeutigen Wortlautes der Anstaltssatzung darf A+B die Stelle der
Frauen-/ Gleichstellungsbeauftragten gerade nicht mit einer externen Mitarbeiterin be-
setzen.
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Die Einholung einer verbindlichen Auskunft ist deshalb auch bezogen auf die Tatigkei-
ten des Vollstreckungswesens und der Frauen-/ Gleichstellungsbeauftragten zu emp-
fehlen.

C. AbschlieRende Hinweise

Trotz der vorgenannten sehr guten Argumente kdnnen wir an dieser Stelle nicht véllig
ausschliefBen, dass das Finanzamt eine andere Rechtsauffassung vertritt. Wir sehen die
Wahrscheinlichkeit hierfir aber als gering an.

Im Kontext der Einfihrung des § 2b UStG haben wir bereits zahlreiche verbindliche Aus-
kunftsantrage bei den Nds. Finanzadmtern gestellt und die Erfahrung gemacht, dass eine
Wettbewerbssituation immer dann verneint wurde, wenn der Antragsteller aufgrund ei-
nes Gesetzes oder einer Satzung gebunden war, die umsatzsteuerrechtlich zu beurtei-
lende Leistung gegeniber einer bestimmten Person zu erbringen. Die Finanzamter leg-
ten ihren Entscheidungen jeweils die Wertung des Bundesministeriums der Finanzen zu
Grunde, wonach bei einem ,Anschluss- und Benutzungszwang" — hier in Form einer sat-
zungsrechtlichen Pflicht zur Erbringung der Leistung gegeniber einer bestimmten Per-
son — kein Wettbewerb mdoglich sei.

Im Ergebnis raten wir daher, die verbindliche Auskunft einzuholen.

Sprechen Sie uns gerne an, wenn Sie hierzu weitere Fragen haben.

Mit freundlichen GrifRen

/ L)
Qawc&,g
atrin Janicke Dr. Manuel Schwind
Rechtsanwaltin Rechtsanwalt
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