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Beschlussvorlage
Kiesabbau Wipshausen

Beschlussvorschlag:

Dem Antrag der CDU-Kreistagsfraktion vom 01.07.2014 wird nicht zugestimmt.

Vorlage-Nr. 116/2015
Erganzung

offentlich X
nichtoffentlich

Kosten (Betrag in Euro)

im Budget enthalten ja/ nein
Auswirkung Finanzziel ja/ nein
Mitwirkung Landrat jal nein
Qualifizierte Mehrheit ja/ nein
Datum 06.08.2015

(LR) (EKR / KBR / KSR)

Gremium zusténdig gem. TOP Datum Ja Nein | Enth. | Kenntnis | Vertagt
AUV (A.f.Umw.u.Verbr.) 15.09.2015

KA (Kreisausschuss) 23.09.2015

KT (Kreistag) 07.10.2015




Sachdarstellung:

Die CDU-Kreistagsfraktion stellte am 01.07.2014 einen Antrag zur ,Ausweitung des Kiesabbaus im
Landschaftsschutzgebiet bei Wipshausen® (siehe Anlage). Danach soll der Kreistag beschliel3en,
die Ausweitung des Kiesabbaus im Landschaftsschutzgebiet bei Wipshausen zu befurworten und
Zu unterstutzen.

Am 21.12.2012 stellte die Firma GP Papenburg AG beim Landkreis Peine einen Antrag auf
Einleitung eines wasserrechtlichen Planfeststellungsverfahrens fur die Erweiterung des Kies- und
Sandabbaus der GP Papenburg AG um das Abbaufeld 3, Wipshausen-West.

Die beantragte Erweiterung liegt in einem im Regionalen Raumordnungsprogramm (RROP) des
ZGB von 2008 festgelegtem Vorranggebiet fir Natur und Landschaft und im
Landschaftsschutzgebiet PE 13 ,Erseaue®.

Der Antrag wurde am 29.01.2013 abgelehnt. Nachdem der Landkreis den Widerspruch
zurlckgewiesen hatte, legte die GP Papenburg AG am 01.08.2013 hiergegen Klage ein. Am
14.05.2014 wurde die Klage der GP Papenburg AG vom Verwaltungsgericht Braunschweig
abgewiesen. Am 30.06.2014 beantragte die Firma bei dem Verwaltungsgericht die Berufung
zuzulassen. Das Niedersachsische Oberverwaltungsgericht (OVG) hat am 26.03.2015
beschlossen, dass der Antrag der Klagerin auf Zulassung der Berufung gegen das Urteil des
Verwaltungsgerichts Braunschweig abgelehnt wird. Dieser Beschluss ist unanfechtbar.

Uber den Vorgang wurde insbesondere in den Sitzungen des Ausschusses fir Umwelt- und
Verbraucherschutz berichtet. Der Antrag der CDU Kreistagsfraktion vom 01.07.2014 wurde vor der
Entscheidung durch das OVG zurtickgestellt.

Der Antrag der Firma Papenburg auf Planfeststellung war seitens der Kreisverwaltung abzulehnen,
da mit dem Vorranggebiet fir Natur und Landschaft ein zwingender und uniberwindbarer
Versagungsgrund gem. § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 der Raumordnungsgesetzes (ROG) dem Vorhaben
entgegensteht. Das raumbedeutsame Vorhaben widerspricht folglich dem im Regionalen
Raumordnungsprogramm (RROP) des Zweckverbands Grofdraum Braunschweig (ZGB) 2008
festgelegten Ziel eines Vorranggebietes fur Natur und Landschaft. Die Regelung enthalt eine
Beachtenspflicht, Gber die sich die Planfeststellungsbehdrde nicht hinwegsetzen darf.

Die Durchfuhrung des Vorhabens ist ohne Verletzung der Zielvorgabe Vorranggebiet fir Natur und
Landschaft nicht mdglich. Der Niederungsbereich der Erse ist als Grunlandkorridor aufgrund seiner
grofdraumigen oOkologischen Vernetzungsfunktion von besonderer regionaler Bedeutung (vgl.
Darstellende Beschreibung des RROP 2008 des ZGB).

Eine Inanspruchnahme des Grunlandbereichs fur die Herstellung eines Gewassers durch
Bodenabbau wirde eine vollstandige Veranderung des Gebietes darstellen. Die Vegetation wirde
vollstéandig entfernt werden. Der Bereich wurde seine bestehende Funktion fur Flora und Fauna
verlieren. Die Zielfestlegung des ZGB im RROP bezieht sich aber eben genau auf diesen, seitdem
im Wesentlichen unveradnderten Bestand. Daher ist das Vorhaben nicht mit dem Zel der
Raumordnung in Einklang zu bringen und der Antrag auf Bodenabbau war entsprechend
abzulehnen. Dies wird durch das Urteil des Verwaltungsgerichtes und den Beschluss des
Oberverwaltungsgerichtes bestatigt. Die Gerichte weisen in ihren Begrindungen darauf hin, dass
der Bodenabbau im Vorranggebiet fur Natur und Landschaft aufgrund der dabei stattfindenden
volligen Beseitigung der erhaltenswerten Landschaft in ihrer gegenwartigen Gestaltung zwingend
von der Genehmigungsbehoérde zu versagen war. Das Ziel der Raumordnung (hier: Vorranggebiet
fur Natur und Landschaft) ist keiner Abwagung zuganglich, da Ziele der Raumordnung bereits
Ergebnis eines Abwagungsvorgangs sind.

Der beantragte Bodenabbau widerspricht im Ubrigen auch dem Schutzzweck der Landschafts-
schutzgebietsverordnung, nachdem unter anderem die kleinstrukturierte gekammerte Niederungs-



landschaft, gepragt durch Wiesen- und Weidenutzung unterschiedlicher Nutzungsintensitat, zu
erhalten ist. Nach dieser Verordnung ist es verboten, die Bodengestalt, z.B. durch Abgrabungen zu
verandern und es besteht ein Umbruchsverbot fur Dauergrinland auf hier vorkommenden feuchten
bis nassen Standorten.

Anders als von der beantragenden Firma und dessen Gutachter behauptet hat sich das Gebiet in
seiner Gesamtstruktur nicht bzw. nur unwesentlich seit den Aufnahmen fur den
Landschaftsrahmenplan verandert. Die Verlegung des Kohligbaches ist bereits vor tber 40 Jahren
erfolgt. Aufgrund seiner (bis heute unveranderten) Wertigkeit als Verbindungskorridor zwischen
den Schutzgebieten Erseaue und Meerdorfer Holz ist dieser Niederungsbereich mit vielfaltiger
Grunlandausstattung und eingestreuten Gehdlzstrukturen im Landschaftsrahmenplan als ein
Gebiet gekennzeichnet, das die Voraussetzungen fur die Ausweisung als Naturschutzgebiet erfullt.

Auf Landesebene wurde auch von der beantragten Anderung des
Landesraumordnungsprogramms und damit Ausweisung eines Vorranggebietes fiir Bodenabbau
auf der Flache 2012 aus Grinden des Naturschutzes abgesehen. Eine Anderung im Zuge der
derzeitigen Fortschreibung des Landesraumordnungsprogramms wird nach Mitteilung des
zustandigen Ministeriums ebenfalls nicht erfolgen.

Letztendlich hat das OVG festgestellt, dass es sich um ein Gebiet handelt, fir dessen Erhalt als
Grunlandflache aus naturschutzfachlicher Sicht die vom Landkreis dargelegten nachvollziehbaren
Grunde sprechen (Mosaik aus unterschiedlich intensiv genutzten Grunlandflachen und
Gehdlzstrukturen, Verbindungskorridor...) und einer weiteren Entwicklung in diesem Sinne
zuganglich ist, selbst wenn das ausgewiesene Vorranggebiet nicht (mehr) die ursprunglich
angenommene naturschutzfachliche Wertigkeit haben sollte.

Mit Ablehnung des Antrags auf Zulassung der Berufung durch das OVG ist das Urteil des
Verwaltungsgerichts rechtskraftig geworden. Der Rechtsweg ist nunmehr ausgeschopft. Die
Einholung weiterer Gutachten wirde aus allen soeben dargelegten und richterlich bestatigten
Grinden nicht zweckmalig sein und nur weitere Kosten verursachen und ist auch nicht
zielfGhrend.

Im Ubrigen liegt dem Landkreis Peine die schriftliche Mitteilung eines Eigentiimers von zentralen
und grolRen Flachen im beabsichtigten Erweiterungsgebiet vor, die bestatigen, dass er seine
Flachen nicht an die Firma Papenburg verkauft. Dies hat der Eigentimer auch bereits der Presse
gegenlber kundgetan (BZ und PAZ vom 09.06.15). Ein sinnvoller Abbau ist ohne diese Flachen
kaum denkbar.
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Herrn Landrat
Franz Einhaus
BurgstraBe 1
31224 Peine

01.07.2014

Sehr geehrter Herr Landrat,

hiermit stellt die CDU-Kreistagsfraktion Peine folgenden Antrag fUr die
nachstmdgliche Kreistagssitzung zum Bereich , Ausweitung des Kiesabbaus
im Landschaftsschutzgebiet bei Wipshausen*:

Der Kreistag beschlieBt:

Die Ausweitung des Kiesabbaus im Landschaftsschutzgebiet bei Wipshausen
wird befUrwortet und unterstitzt.

Dabei wird davon ausgegangen und sichergestellt, dass vertraglich
verbindlich vereinbart wird, in Zusammenarbeit mit den zustandigen
Kommunen und den Naturschutzverb&nden im Nachherein fUr eine
optimale Nutzung im Sinne des Naturschutzes Sorge zu tragen.

Begrindung:

Obwohl die Medien in ihren Verlautbarungen fur die Offentlichkeit fir einen
kurzen Zeitraum den Eindruck hinterlieBen, die Diskussion und die
Entscheidungsablaufe rund um das Thema nAusweitung des Kiesabbaus im
Landschaftsschutzgebiet bei Wipshausen* seien nun beendet, ergeben die
konkreten Recherchen ein anderes Bild.

Abgesehen von der Frage, ob in einem Berufungsfall nicht neue
sachdienliche Fragen, wie z. B. die fehlende offizielle, behdrdliche
»Umweltvertraglichkeitsprifung” zu anderen gerichtlichen
Entscheidungspositionen fihren kénnte, abgesehen von derimmer noch
sehr aktuellen Problematik, wegfallende, ca. 50 Arbeitsplatze in Kauf
nehmen zu mUssen, und abgesehen von der kommunalpolitischen Chance,
die Vereinbarkeit von Rohstoffgewinnung und die verstarkte Umsetzung von
Naturschutzzielen zu nutzen, muss endlich ein klarer, formaler und
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