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Sachdarstellung:

In der Zeit von Marz bis Juni 2015 fand eine Uberdrtlichen Prifung gemal §§1 bis 4 NKPG
des Nds. Landesrechnungshofes zur Planung der Versorgung mit
Kindertagesstattenplatzen nach §13 KiTaG statt.

Insgesamt wurden 30 niedersachsische Landkreise durch den Nds. Landesrechnungshof
gem. §§1 — 4 NKPG Uberprift. Gegenstand der Prufung waren die bis zum Jahr 2014
aktuellsten Kindertagesstattenplanungen der Landkreise.

Wie bei nahezu allen gepriften Landkreisen war die Feststellung des Angebotes an
Betreuungsplatzen, sowohl im Bereich der Einrichtungen als auch im Bereich der
Kindertagespflege vorhanden und plausibel.

Problematischer (43% der gepruften Landkreise) war die tatsachliche Bedarfsfeststellung.
Bereits in der JHA-Sitzung am 27.08.2013 wurde darauf aufmerksam gemacht, dass
entgegen der fruheren angenommenen und anzustrebenden Versorgungsquote von 35%
im Krippenbereich, eine tatsachliche Bedarfsermittiung erfolgen muss. Da der Landkreis
Peine die Kindertagesstattenversorgung im Rahmen einer offentlich rechtlichen
Vereinbarung den Gemeinden Ubertragen hat, wurden in den Jahren 2014 und 2015 die
Gemeinden aufgefordert, zukinftig eine entsprechende Bedarfsermittlung vorzunehmen
und zu dokumentieren. Bei einer Befragung der Gemeinden/einschl. Stadt Peine wurde
festgestellt, dass mit zum Teil sehr unterschiedlichen Methoden versucht wurde, den
tatsachlichen Bedarf zu ermitteln. Die Vorgaben gemaR §13 KiTaG, wonach der Bedarf fur
die nachsten 6 Jahre festzustellen und jahrlich fortzuschreiben ist, wurden dabei von den
meisten Kommunen nicht berucksichtigt.

Bereits vor der Prufung wurden daher im Jahr 2015 konkrete Planungsdaten von den
Kommunen eingefordert.

Wahrend einige Gemeinden sehr intensiv die erforderlichen Planungsdaten ermittelten,
waren andere noch immer vornehmlich mit der Darstellung des IST-Standes befasst.

Aus diesem Grund hat der Landkreis Peine Planungsvorgaben im Sinne von
Mindeststandards vorgegeben, die fur eine plausible Kindertagesstatten-BEDARFs-
planung ermittelt werden mussen.

In der Zusammenfassung der Prufergebnisse Punkt 2 Spiegelpunkt 2 Seite 5 heil3t es:

,Die Landkreise, die ihre Kindertagesstattenplanungen auf den
Planungsergebnissen der Gemeinden aufbauen wollen, soliten den Gemeinden
Planungsvorgaben machen. Sie sollien die gemeindlichen Planungen
plausibilisieren und zu einer Gesamtplanung des Landkreises zusammenfihren...”

Der Landkreis Peine ist somit bereits dabei, die aktuellen Empfehlungen des
Niedersachsischen Landesrechnungshofs aus dem Priufungsbericht umzusetzen.

Ziel ist es, eine mdglichst einheitliche Planungsgrundlage zu erhalten. Dieser Prozess ist
im Fluss und bedarf, nach Auswertung der aktuellen Daten, der entsprechenden
Abstimmung (Vereinbarung) mit den Kommunen.
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1 Priifungsanlass und Durchfiihrung der Priifung
Tz. 1 Kinder haben bis zum Schuleintritt gem. § 24 SGB VIII einen einklagbaren

Rechtsanspruch auf Férderung in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege.
Das zur Sicherstellung des Anspruchs vorhandene Angebot sowie den entspre-
chenden Bedarf an Platzen in Krippen, Kindergérten, Horten und Kleinen Kinder-
tagesstatten stellen gem. § 13 Abs. 1 KiTaG die értlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe (6rtlicher Trager) fest. Die Planung nach § 13 KiTaG (Kindertages-
stattenplanung) ist eine entscheidende Stellschraube. Ein &rtlicher Tréger, der
keine oder nur eine unzureichende Planung hat, riskiert sowohl ein Versorgungs-
defizit als auch Uberkapazitaten. Beides ist unwirtschaftlich, weil zu wenige oder
zu viele Platze angeboten werden. Die insoweit mit dem Planungsprozess ein-
hergehenden Risiken veranlassten mich, diese Prifung der értlichen Trager

durchzuftihren.

Tz. 2 Ortliche Trager sind gem. § 1 Abs. 1 Nds. AG SGB Vil die Landkreise und die
kreisfreien Stadte. Sie erfilllen die Autgaben der Kinder- und Jugendhilfe nach
dem SGB VIII. AuRerdem sind értliche Trager gem. § 1 Abs. 2 Nds. AG SGB Vil
die Landeshauptstadt Hannover und die kreisangehorigen Gemeinden, die bei
Inkraftireten dieses Gesetzes die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe im Sinne
des § 1 Abs. 1 Nds. AG SGB VIl erfiiliten. Insgesamt gibt es in Niedersachsen
56 ortliche Trager.

Um einen breiten Vergleich zu gewahrleisten, habe ich 30 von 37 Landkreisen
geprift. Ich wahite die Landkreise Celle, Cloppenburg, Cuxhaven, Diepholz,
Emsland, Friesland, Gifhorn, Gottingen, Goslar, Hameln-Pyrmont, Harburg, Hei-
dekreis, Helmstedt, Holzminden, Leer, Lichow-Dannenberg, Luneburg, Nien-
burg, Northeim, Osnabriick, Osterholz, Peine, Schaumburg, Stade, Uelzen,
Vechta, Verden, Wesermarsch, Wittmund und Wolfenbiittel aus.

Die Ubrigen Landkreise habe ich nicht gepruft, weil deren Prafung aufgrund der

dort gegebenen Strukturdaten keine weitergehenden Erkenntnisse versprach.

Gegenstand der Prufung waren die bis zum Jahr 2014 aktuellsten Kindertages-
stattenplanungen der Landkreise. Ich habe wahrgenommen, dass einige Land-
kreise durch die Priifung Impulse fir ihre Kindertagesstattenplanung erhalten und

diese zum Teil schon umgesetzt haben. Ein Landkreis hat nach Ubersendung
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der Prifungsankiindigung die Kindertagesstattenplanung im Jahr 2015 grundle-
gend neu erstellt, obwohl zeitgleich ein externer Auftrag erteilt war, dessen Er-
gebnis jedoch zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht vorlag. Diese Kindertages-

stattenplanung habe ich nicht in die Bewertung einbezogen.
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2

Kurzfassung der Priifungsergebnisse

e Die Landkreise beachteten bei der Kindertagesstattenplanung die Vorgaben

des § 13 Abs. 1 bis 3 KiTaG nur teilweise. Sie konzentrierten ihre Planungsta-
tigkeit insbesondere auf die Angebotsfeststellung. Bei der Bedarfsfeststellung,
die fur die Versorgung mit Kindertagesstattenplatzen aller anspruchsberechtig-
ten Kinder wesentlich ist, sehe ich bei allen Landkreisen Handlungsbedarf (vgl.
Abschnitt 4, Tz. 4 - 18).

Die Landkreise, die ihre Kindertagesstattenplanungen auf den Planungsergeb-
nissen der Gemeinden aufbauen wollen, sollten den Gemeinden Planungsvor-
gaben machen. Sie sollten die gemeindlichen Planungsleistungen plausibilisie-
ren und zu einer Gesamtplanung des Landkreises zusammenfiihren. Die Ver-
antwortung fur die Kindertagesstattenplanung muss gem. § 13 Abs. 3 Nds.
AG SGB VIl bei den Landkreisen verbleiben (vgl. Abschnitt 5, Tz. 21).

Das KiTaG regelt nicht, wie die Kindertagesstattenplanung zu erstellen ist. Es
drangen sich jedoch sowohl bestimmte Verfahrensschritte als auch bestimmte

Inhalte auf, die beriicksichtigt werden sollten:

a) Verfahrensschritte:

- Datenerhebungen nach einheitlichen Vorgaben (vgl. Abschnitt 6.1,
Tz. 24 - 26)

- Datenauswertungen (vgl. Abschnitt 6.2, Tz. 27 - 31)

- Feststellung der Handlungsbedarfe (vgl. Abschnitt 6.3, Tz. 32 - 37)

b) Inhaltliche Fragen:

Zur Unterstitzung der Arbeit vor Ort habe ich die Fragen, die sich die Land-
kreise bei der Erstellung ihrer Kindertagesstattenplanung stellen sollten, in

Abschnitt 6.4, Tz. 38, zusammengefasst.
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3 Bedeutung der Kindertagesstittenplanung
Tz 3 Die Kindertagesstattenplanung soll die rechtzeitige und ausreichende Versor-

gung mit Kindertagesstattenplatzen sicherstellen. Mit ihrer Hilfe sinkt die Wahr-
scheinlichkeit, dass die Landkreise Klagen wegen nicht erfillter Rechtsanspri-
che auf Betreuungsplatze ausgesetzt sind. Zugleich ist sie die Grundlage fiir ein

regional ausgeglichenes Angebot an Kindertagesstattenplatzen.

Ein solches Angebot erméglicht eine gute Férderung aller Kinder im Vorschulal-

ter und bietet mehr Chancengleichheit.

Aullerdem férdert eine ausreichende Versorgung mit Kindertagesstattenplatzen
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Dies belegt auch eine Studie des Insti-
tuts fir Demoskopie Allensbach. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gehdort
mit zu den meist genannten Einfliissen bei der Aufteilung der Berufsarbeit nach
der Geburt des Kindes zwischen den Elternteilen. Fur 33 % der Befragten haben
die Betreuungsangebote vor Ort einen Einfluss auf diese Aufteilung.! Ferner ver-
deutlicht die Studie, dass die Kinderbetreuung meist Voraussetzung fiir eine um-
fangreichere Berufstatigkeit der Mutter ist. 87 % der Familien, von denen beide
Elternteile in Vollzeit oder in l&ngeren Teilzeit-Konstellationen berufstatig sind,
lassen ihre Kinder in Tageseinrichtungen oder in Kindertagespflege betreuen.
47 % dieser Familien nutzen Ganztagsangebote fiir ihre Kinder. Halbtagsbetreu-
ung nehmen eher die Eltern Anspruch, in denen die Vater in Vollzeit und die Miit-

ter in kiirzerer Teilzeit arbeiten.2

Auch fur Alleinerziehende ist eine ausreichende Versorgung mit Kindertagesstat-
tenplatzen von hoher Bedeutung. Nach dem Mikrozensus 2013 gibt es bundes-
weit 2,7 Mio. Alleinerziehende.® Alleinerziehende beziehen Uberdurchschnittlich

haufig und lange Leistungen der Grundsicherung flr Arbeitssuchende und unter-

" Vgl. Institut fir Demoskopie Allensbach: Weichenstellung fiir die Aufgabenteilung in Familie und Beruf— Unter-
suchungsbericht zu einer reprasentativen Befragung von Elternpaaren im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, S. 291

2 Vgl. Institut fiur Demoskopie Allensbach: Weichenstellung fir die Aufgabenteilung in Familie und Beruf — Unter-
suchungsbericht zu einer reprasentativen Befragung von Elternpaaren im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, S. 46.

® Vgl. Statistisches Bundesamt — Fachserie 1 Reihe 3, Bevdlkerung und Erwerbstatigkeit, Haushalte und Familien
— Ergebnisse des Mikrozensus 2013, 20.10.2014, S. 85 ff.
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liegen somit einem hohen Armutsrisiko. Eine Voraussetzung fir die Erwerbsin-
tegration von Alleinerziehenden ist die Gewahrleistung verldsslicher Kinderbe-

treuung.*

Dariber hinaus stellt die ausreichende und rechtzeitige Versorgung an Kinderta-
gesstattenplatzen einen wichtigen Standortfaktor fir die Zukunft der Kommunen
dar. Nach Ansicht der ,Expertenkommission zur Starkung von Investitionen in
Deutschland® hangt die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes
Deutschland von mehreren Rahmenbedingungen ab. Hierzu zahlt u. a. neben
der Fachkraftesicherung auch ein bedarfsgerechtes Angebot an Kindertagesstat-
tenplatzen. Die Landesregierung teilt die Auffassung der Expertenkommission.®
Im Ubrigen ist eine familienfreundliche Infrastruktur in den Kommunen ein

Zuzugsargument fiir junge Familien.

Die ortlichen Trager sollten daher bei ihren Kindertagesstattenplanungen alle er-

kennbaren Einflussfaktoren bedenken, um

¢ die Rechtsanspriiche der Kinder im Vorschulalter auf Forderung in Tages-
einrichtungen und in Kindertagespflege zu erfiillen und

e die besonderen Forderbedarfe frihzeitig zu erkennen sowie diesen mit ent-

sprechenden Platzangeboten zu begegnen.

Dadurch kénnen sie

¢ eine optimale Betreuung und Férderung der Kinder erreichen,

e die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermoglichen sowie

e die Kommune als Wirtschaftsstandort starken.

* Vgl. Nachrichtendienst des Deutschen Vereins: Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Verbesserung der
Erwerbsintegration von Alleinerziehenden, 5/2015, S. 193 ff.

®Vgl. LT-Drs. 17/3470 ,Antworten auf Miindliche Anfragen gemal § 47 der Geschéftsordnung des Niedersichsi-
schen Landtages - Drs. 17/3435%, S. 73.




08.12.2015, Prifung des Prasidenten des Niedersichsischen Landesrechnungshofs
Planung der Versorgung mit Kindertagesstattenplatzen nach § 13 KiTaG, 6.4-10712-365/3-14 Seite: 8

4 Anwendung des § 13 Abs. 1 bis 3 KiTaG bei der Kindertages-

stittenplanung

Tz. 4 § 13 KiTaG nennt die Grundlagen fiir die Kindertagesstattenplanung. Ich habe
geprift, ob die ausgewahlten Landkreise die Regelungen des § 13 Abs. 1 bis

3 KiTaG beachteten und nachvollziehbar umsetzten.

Die Anlage 1 veranschaulicht die Priifungsergebnisse fiir die einzelnen Land-
kreise. In dieser stelle ich dar, ob die Landkreise die Tatbestandsmerkmale des
§ 13 Abs. 1 bis 3 KiTaG bei ihren Kindertagesstattenplanungen erftllten. Ich

treffe keine Aussagen, in welcher Qualitat dies geschah.

4.1 Anwendung des § 13 Abs. 1 KiTaG

Tz. 5 Gem. § 13 Abs. 1 Satz 1 KiTaG stellen die értlichen Trager das vorhandene An-
gebot an Platzen in Krippen, Kindergarten, Horten und in Kleinen Kindertages-
statten und den entsprechenden Bedarf an Platzen in diesen Einrichtungen fur
die ndchsten sechs Jahre fest.

Diese Bedarfszahlen sind gem. § 13 Abs. 1 Satz 2 KiTaG jahrlich fortzuschrei-
ben. Nach § 13 Abs. 1 Satz 3 KiTaG ist bei der Feststellung des Bedarfs eine

maglichst ortsnahe Versorgung anzustreben.

Tz. 6 Die Anlage 1 verdeutlicht, dass alle Landkreise das Angebot an Krippenplatzen
darstellten. Die Mehrheit der Landkreise stellte auch das Angebot an Platzen in

Kindergarten, Horten sowie Kleinen Kindertagesstatten fest.

Tz. 7 Rund zwei Drittel der Landkreise stellten den Bedarf an Platzen in Krippen und
Kindergarten sowie in Kleinen Kindertagesstatten fest. Davon stellten sechs
Landkreise den Bedarf an Platzen fir alle der bei ihnen vorhandenen Einrich-
tungsarten fest (siehe auch Tz. 41). Acht Landkreise filhrten keine Bedarfsfest-

stellungen durch.

Tz. 8 Sechs Landkreise stellten den Bedarf mindestens fir die nichsten sechs Jahre
fest (siehe auch Tz. 39). Die Bedarfszahlen schrieben 16 Landkreise jahrlich fort.
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Tz. 9 Die ortsnahe Versorgung mit Kindertagesstattenplétzen sei nach Aussagen aller
Landkreise gegeben. Die Landkreise erkldrten, dass ihnen die einschlagige

Rechtsprechung zur ortsnahen Versorgung bekannt sei.

4.2 Anwendung des § 13 Abs. 2 KiTaG

Tz. 10 Nach § 13 Abs. 2 Satz 1 KiTaG ist der Bedarf fur jede Gemeinde und, soweit sie
aus mehreren geschlossenen Ortslagen besteht, auch fir diese auszuweisen.
Gem. § 13 Abs. 2 Satz 2 KiTaG ist der Bedarf an Ganztagsplatzen, an Platzen
mit einer Betreuungszeit von mindestens sechs Stunden an fiinf Tagen in der
Woche und an Platzen fir eine gemeinsame Erziehung von behinderten und

nicht behinderten Kindern gesondert festzustellen.

Tz. 11 Rund zwei Drittel der Landkreise stellten den Bedarf an Platzen in Krippen und
Kindergarten sowie in Kleinen Kindertagesstétten firr jede Gemeinde fest. Davon
steliten sechs Landkreise den Bedarf an Platzen fiir alle der bei ihnen vorhande-
nen Einrichtungsarten fur jede Gemeinde fest. Acht Landkreise fiihrten keine Be-

darfsfeststellungen fir jede Gemeinde durch.

Tz. 12 Den Bedarf an Krippen- und Kindergartenplatzen fiir jede Gemeinde und deren

geschlossene Ortslagen wiesen drei Landkreise aus (siehe auch Tz. 40).

Tz. 13 Den Bedarf an Ganztagsplatzen sowie an Pléatzen mit einer Betreuungszeit von

mindestens sechs Stunden an funf Tagen in der Woche stellte ein Landkreis fest.

Tz. 14 Kein Landkreis stellte den Bedarf an Platzen fir die gemeinsame Erziehung von
behinderten und nicht behinderten Kindern fest. Die Landkreise reagierten kurz-
fristig auf den entsprechenden Bedarf. Eine vorausschauende Bedarfsfeststel-
lung fand nicht statt. Zum Teil erfolgte zwar eine Feststellung dieses Bedarfs an
Platzen in den Regionalen Konzepten gem. § 1 Abs. 1 Satz 2 der 2. DVO-KiTaG.
Allerdings erfillten diese Bedarfsfeststellungen nicht die Anforderungen des
§ 13 KiTaG, weil die Landkreise beispielsweise die Bedarfszahlen nicht jahrlich

fortschrieben.
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4.3 Anwendung des § 13 Abs. 3 KiTaG

12. 18 Gem. § 13 Abs. 3 Satz 1 KiTaG wirken die Gemeinden, die nicht értlicher Trager
sind, bei der Feststellung der Bedarfszahlen mit; der Entwurf ist mit ihnen zu er-
ortern. Nach § 13 Abs. 3 Satz 2 KiTaG ist den freien Tragern, die Angebote im
Sinne des § 13 Abs. 1 KiTaG unterhalten oder planen, Gelegenheit zur Stellung-

nahme zu geben.

Tz 16 Die Mitwirkung der Gemeinden bei der Feststellung der. Bedarfszahlen war sehr
unterschiedlich. Bei einigen Landkreisen lieferten die Gemeinden die notwendi-
gen Daten fur die Ermittlung der Bedarfszahlen. Bei anderen Landkreisen ermit-

telten die Gemeinden die Bedarfe abschlieRend.

Tz 17 Von den 22 Landkreisen, die sich teilweise oder umfassend mit den Bedarf an
Platzen auseinandergesetzt hatten, erérterten 15 Landkreise die festgestellten
Bedarfszahlen mit ihren Gemeinden. Das Erérterungsverfahren fiihrten die Land-
kreise in unterschiedlichen Formen durch. Einige Landkreise wahlten dafir das
schriftliche Verfahren, andere fuhrten mit den Gemeinden Einzelgespréche und
weitere Landkreise wiederum erérterten die Bedarfszahlen in Arbeitskreissitzun-

gen gemeinsam mit allen Gemeinden und zum Teil mit den freien Tragern.

Von den 22 Landkreisen gaben sechs Landkreise den freien Tragern in schriftli-

cher Form die Gelegenheit, zu den ermittelten Bedarfen Stellung zu nehmen.

Tz. 18 Zusammenfassend stelle ich fest, dass kein Landkreis die Regelungen des
§ 13 Abs. 1 bis 3 KiTaG bei der Kindertagesstattenplanung vollstandig beachtete.
Sie konzentrierten ihre Planungstatigkeit insbesondere auf die Angebotsfeststel-
lung. Bei der Bedarfsfeststellung, die fiir die Versorgung mit Kindertagesstatten-
platzen aller anspruchsberechtigten Kinder wesentlich ist, sehe ich, wenn auch in

unterschiedlich ausgepragtem Umfang, bei allen Landkreisen Handlungsbedarf.

5 Gesamtverantwortung fiir die Kindertagesstittenplanung

Tz. 19 Nach § 79 Abs. 1 SGB VIl haben die Tréager der éffentlichen Jugendhilfe die Ge-
samtverantwortung fur die Erfullung der Aufgaben nach dem SGB VI einschlieR-

lich der Planungsverantwortung. Dazu gehért auch die Verantwortung fur die Kin-
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dertagesstéattenplanung, weil diese Teil der Jugendhilfeplanung ist. Die Ausge-
staltung der Jugendhilfeplanung regelt § 80 SGB VIII. Der § 13 KiTaG folgt den
Vorgaben des § 80 SGB VIII.® Gem. § 13 Abs. 3 Nds. AG SGB VIII obliegt den
ortlichen Tragern die Verantwortung fir die Kindertagesstattenplanung auch

dann, wenn die Gemeinden Aufgaben der &ffentlichen Jugendhilfe wahrnehmen.

Es handelt sich bei der Kindertagesstattenplanung nicht um eine Ausfiihrungs-
planung, sondern um die Aufstellung von Leitlinien zur Klarung einer mdéglichen

Bedarfsdeckung und Vorbereitung der Ausfihrung.”

Tz. 20 Die Prufung hat ergeben, dass die Landkreise ihre Gesamtverantwortung fur die
Kindertagesstattenplanung unterschiedlich wahrnahmen. Zum Teil erstellten die
Landkreise mit Untersttitzung der Gemeinden eigenverantwortlich eine Kinderta-
gesstattenplanung. Einige Landkreise filhrten die Ergebnisse der von den Ge-
meinden erstellten Planungen zusammen. Allerdings hatten sie ihren Gemeinden
nicht oder nicht hinreichend vorgegeben, welche Daten die Gemeinden fir die
Bedarfsfeststellung erheben, wie sie diese auswerten und anschlieRend weiter-
verarbeiten sollten. In einigen Landkreisen stellten die Gemeinden die Bedarfe
an Platzen eigenverantwortlich und abschlieRend fest. Eine Zusammenfihrung
und abschlieRende Plausibilisierung der gemeindlichen Planungsergebnisse
durch diese Landkreise fand nicht statt. Diese Landkreise vertrauten ihren Anga-
ben zufolge darauf, dass die Gemeinden den notwendigen Bedarf an Kinderta-
gesstattenplatzen feststellten, die Pléatze bedarfsgerecht vorhielten oder entspre-

chend ausbauten.

§ 13 Abs. 3 Nds. AG SGB VIl 14sst keinen Raum fiir eine vollstandige Ubertra-

gung der Planungsverantwortung auf die Gemeinden.

Gem. § 13 Abs. 3 KiTaG wirken allerdings die Gemeinden, die nicht &rtlicher Tra-
ger sind, bei der Feststellung der Bedarfszahlen mit. Das KiTaG macht jedoch
keine Vorgaben zu Art oder Umfang der gemeindlichen Mitwirkung.

Es liegt deshalb in der Hand der Landkreise, gemeinsam mit den Gemeinden ge-

eignete Formen des Zusammenwirkens bei der Planung auszuwéhlen. Die Land-

8Vgl. De Wall in Praxis der Kommunalverwaltung, G2 Nds. KiTaG Erlduterung 3 zu § 13.
7 Vgl. De Wall in Praxis der Kommunalverwaltung, G2 Nds. KiTaG Erlauterung 4 zu § 13.
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Tz. 21

Tz. 22

kreise dirfen es aufgrund ihrer Planungsverantwortung nicht allein den Gemein-
den Uberlassen, ob und welche Planungsleistungen ihnen zur Verfiigung gestellt
werden. Es bedarf einer Abstimmung, welche Planungsleistungen die Gemein-

den und welche die Landkreise erbringen.

Ich empfehle den Landkreisen, die ihre Kindertagesstattenplanungen auf den
Planungsleistungen der Gemeinden aufbauen wollen, den Gemeinden vorzuge-
ben, welche Daten sie erheben, auswerten und weiterverarbeiten sollten. Die
Landkreise sollten die gemeindeeigenen Planungsleistungen anschlieRend plau-

sibilisieren und zu einer Gesamtplanung des Landkreises zusammenfihren.

Die Kindertagesstattenplanung dient der Sicherung der Rechtsanspriiche auf
Krippen- und Kindergartenplatze gem. § 24 Abs. 1 bis 3 SGB VIII. Diese Anspri-
che richten sich gem. § 3 Abs. 2 Satz 2 SGB VIl i. V. m. § 12 Abs. 1 Satz 3 Ki-
TaG gegen die 6rtlichen Trager. Die Planung liegt damit im ureigenen Interesse
der ortlichen Trager. Gegen sie richten sich die Anspriiche und Klagen auf einen

Kindertagesstattenplatz.

Die Landkreise erklarten in den Gesprachen, dass sie sich ihrer Gesamtverant-
wortung fir die Versorgung mit Kindertagesstattenplatzen bewusst seien. Sie
wussten, dass sich Klagen auf die Durchsetzung des Rechtsanspruchs gegen sie
richten wiirden. Die Landkreise teilten mir mit, dass es bisher keine solchen Kla-
gen gab. Sie legten dar, dass sie durch regelmanige bzw. kurzfristige Kontakte
und Gesprache mit den Gemeinden die Probleme bei der Umsetzung des
Rechtsanspruchs auf einen Kindertagesstattenplatz erkennen und lésen kénnten.
Die Gesamtverantwortung nahmen die Landkreise in der Regel durch bedarfsge-

rechte, mit den Gemeinden kurzfristig vereinbarte Losungen wahr.

Unvorhersehbar auftretende Bedarfe erfordern kurzfristige Losungen. Kurzfristi-
ges Handeln kann jedoch eine vorausschauende Kindertagesstattenplanung
nach § 13 KiTaG nicht ersetzen. Erst diese ermoglicht einen wirtschaftlichen

Ressourceneinsatz bei Planung, Bau und Betrieb von Kindertagesstitten.
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6 Grundlagen fiir die Kindertagesstattenplanung

1z, 23 Gem. § 13 Abs. 1 und 2 KiTaG ist der Bedarf an Platzen in Krippen, Kindergar-
ten, Horten sowie in Kleinen Kindertagesstatten (Einrichtungsarten), fir die Be-
treuungszeiten und fiir die gemeinsame Erziehung von behinderten und nicht be-

hinderten Kindern festzustellen.

Das KiTaG legt nicht fest, welche Daten und Informationen hierfir zu erheben

und auszuwerten sind.

Ich stellte bei den Landkreisen unterschiedliche Verfahrensweisen hierzu fest. In
den Abschnitten 6.1 bis 6.4 empfehle ich den Landkreisen auf der Grundlage der

Prifungserkenntnisse,
a) welche Daten und Informationen sie erheben und auswerten sowie

b) welche Fragen sie sich fiir die Feststellung der o. a. Bedarfe an Plitzen

stellen
sollten.

Diese Empfehlungen kénnen alle értlichen Trager analog fur ihre Kindertagesstat-

tenplanung verwenden.

6.1 Daten und Informationen zur Feststellung des Bedarfs an Plitzen

Tz 24 Der Feststellung des Bedarfs an Platzen fir die Einrichtungsarten, Betreuungs-
zeiten und fur die gemeinsame Erziehung von behinderten und nicht behinderten
Kindern sollten nachvoliziehbare Auswertungen zu Grunde liegen. Daftr emp-

fehle ich mindestens folgende Daten zu erheben:

a) die aktuellen Einwohnerzahlen und die der zuriickliegenden Jahre fir die

Kinder bis 14 Jahre je Gemeinde und ggf. fiir die geschlossenen Ortslagen

b) die angebotenen und belegten Platze nach Einrichtungsarten je Tagesein-

richtung sowie in der Kindertagespflege je Tagespflegeperson
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c) die angebotenen und belegten Ganztagsplatze und Platze mit einer Betreu-
ungszeit von mindestens sechs Stunden an finf Tagen in der Woche in

Krippen und Kindergérten je Tageseinrichtung

d) die angebotenen und belegten Platze fur die gemeinsame Erziehung von
behinderten und nicht behinderten Kindern in Krippen und Kindergarten je

Tageseinrichtung

e) die angebotenen und belegten Platze in heilpddagogischen teilstationzren

Einrichtungen im Gebiet des Landkreises

f) je Tageseinrichtung die Anzahl von Kindern, bei deren Férderung ein be-
sonderer Aufwand entsteht, sowie die Veradnderung von GruppengréRen

aufgrund des besonderen Aufwands bei der Férderung von Kindern

Die Landkreise berichteten mir von unterschiedlichen Verfahrensweisen, nach
denen sie die Plétze in der Kindertagespflege erfassen. Das l4ge z. B. daran,
dass die Tagespflegepersonen kurzfristig ihre Angebote im Rahmen der geneh-
migten Platzzahlen verandern kénnen. Zur Information aller Landkreise fiihre ich

einige Verfahrensweisen beispielhaft auf:

— Erfassung der angebotenen und belegten Platze nach Abfrage der Daten bei
den Tagespflegepersonen mittels eines standardisierten Erhebungsbogens

— Erfassung der durchschnittlich betreuten Kinder (Ergebnis der Multiplikation
der jahresdurchschnittlich von einer Tagespflegeperson betreuten Kinder und
der Anzahl der Tagespflegepersonen)

— Erfassung der vermittelten und verfugbaren Tagespflegepersonen

- Erfassung der genehmigten Platze pro Tagespflegeperson

Tzi25 Grundlagen fur die Feststellung des Bedarfs an Plitzen kénnen auch Warte-
bzw. Anmeldelisten der Kindertagesstatten sein. Hierbei ist darauf zu achten,
dass nicht dasselbe Kind in mehreren Listen erfasst ist. Ein zentrales Anmelde-

verfahren konnte dieses verhindern.

Des Weiteren liefern die Entwicklungsplanungen der Gemeinden, wie z. B. Neu-
baugebiete und die Ansiedlung neuer Arbeitgeber, wichtige Informationen fiir die
Bedarfsfeststellungen. So wird aktuell die Anzahl der Fliichtlingskinder im Vor-

schulalter eine relevante GréRe fir die Kindertagesstattenplanung sein.
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Tz. 26

6.2

6.2.1

Tz. 27

Einige Landkreise und Gemeinden hatten die Eltern zu ihren Betreuungswiin-
schen befragt. Einzelne Landkreise bezweifelten wahrend der Priifung allerdings,
dass die Ergebnisse von Elternbefragungen belastbar seien. Sie erklarten u. a.,
dass die Ergebnisse erfahrungsgeman von kurzer Gilltigkeit seien. Die Qualitat
der Elternbefragungen ist entscheidend dafir, ob die Ergebnisse auch firr die Be-

darfsfeststellungen verwertbar sind.

Ich rege an, Elternbefragungen durchzufilhren, die die Landkreise, die Gemein-
den und ggf. die freien Trager der Kindertagesstatten gemeinsam entwickelt ha-
ben. Diese Ergebnisse sollten sie bei den Bedarfsfeststellungen als Informations-

quelle nicht ungenutzt lassen.

Die Landkreise sollten darauf hinwirken, dass die Gemeinden und ggf. freien Tra-
ger die von ihnen zu liefernden Daten und Informationen methodisch einheitlich

erheben.

Auswertung der Daten und Informationen zur Feststellung des Be-

darfs an Platzen

Bevélkerungsprognose

Die Bevolkerungsprognose ist die zentrale Grundlage, um den Bedarf an Platzen
in den Einrichtungsarten fur die nachsten sechs Jahre festzustellen. Zur Ermitt-
lung der Bevdlkerungsprognose habe ich verschiedene Alternativen vorgefun-

den.

Die Bevolkerungsprognose fur die ndchsten sechs Jahre kann z. B. durch EDV-
basierte Bevélkerungsprognoseprogramme erstellt werden. Alternativ kénnte mit
Hilfe eines Mittelwertes aus den Einwohnerdaten der letzten Jahre und der
Trendfunktion aus einem Tabellenkalkulationsprogramm eine Bevélkerungsprog-
nose als linear verlaufender Trend berechnet werden. Ebenso besteht die Még-

lichkeit auf Statistiken zur Bevélkerungsentwicklung zuriickzugreifen.

Die Genauigkeit der Bevélkerungsprognose erhéht sich, wenn Geburten- und
Sterbeziffern, Zu- und Abwanderungen, geplante Neubaugebiete sowie geplante

Ansiedlungen von neuen Arbeitgebern einbezogen werden. Die Anzahl der zu
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erwartenden Kinder in Neubaugebieten kénnte nach einem Schliissel, der z. B.

auf Erfahrungswerten basiert, berechnet werden. So verfahrt der Landkreis 11.

6.2.2 Betreuungsquoten

Tz..28 Die Betreuungsquote dient der Bedarfsfeststellung fir die Platze in den Einrich-
tungsarten. Die Betreuungsquote verdeutlicht, in welchem Umfang die Kinder
diese Platze in Anspruch nehmen. Wird die Betreuungsquote Uber mehrere
Jahre ermittelt, besteht auRerdem die Méglichkeit, sich &ndernde Betreuungs-

winsche der Eltern rechtzeitig zu erkennen.

Die Betreuungsquote stellt das Verhaltnis der belegten Platze in den einzelnen
Einrichtungsarten zu den jeweils anspruchsberechtigten Kindern dar (Betreu-
ungsquote flir die Einrichtungsarten). Sie sollte fiir jede Gemeinde je Einrich-
tungsart berechnet werden, weil sie von Gemeinde zu Gemeinde stark differieren
kann. Die Betreuungsquoten kénnten zudem fur die einzelnen Jahrgange der

Kinder ermittelt werden.

Tz. 29 Ferner sollte fir jede Gemeinde die Betreuungsquote in den Krippen und Kinder-
garten flr die Feststellung des Bedarfs an Ganztagsplatzen, an Platzen mit einer
Betreuungszeit von mindestens sechs Stunden an funf Tagen in der Woche so-
wie an Platzen fur die gemeinsame Erziehung behinderter und nicht behinderter

Kinder ermittelt werden.

Fur die Berechnung dieser Betreuungsquoten sind folgende Daten ins Verhaltnis

zu setzen:

— die belegten Ganztagsplatze bzw. die belegten Plitze mit einer Betreuungs-
zeit von mindestens sechs Stunden an fiinf Tagen in der Woche in den Krip-
pen und Kindergarten zu den jeweiligen anspruchsberechtigten Kindern im
Vorschulalter (Betreuungsquote fiir die Betreuungszeiten)

— die von behinderten Kindern belegten Platze in den Krippen und Kindergarten
zu den jeweiligen anspruchsberechtigten Kindern im Vorschulalter (Betreu-

ungsquote flr die integrativen Platze)
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6.2.3 Belegungsquoten
Tz. 30 Die Belegungsquote ist fur die Bedarfsfeststellung ein unterstiitzendes Instru-

ment. Sie zeigt, wie die angebotenen Platze in den Einrichtungsarten ausgelastet
sind. Sie gibt somit Hinweise darauf, ob die Platze zukiinftig ausreichen oder ggf.
Uber Bedarf angeboten werden. Zudem sollte die Belegung der angebotenen

Platze in der Kindertagespflege ermittelt werden.

Die Belegungsquote stellt das Verhaltnis der belegten Platze zu den jeweils an-
gebotenen Platzen dar. Sie sollte fur jede Gemeinde je Einrichtungsart ermittelt

werden.

Tz. 31 Ferner sollte fiir jede Gemeinde die Belegungsquote in den Krippen und Kinder-
garten flr die Feststellung des Bedarfs an Ganztagsplatzen, an Platzen mit einer
Betreuungszeit von mindestens sechs Stunden an funf Tagen in der Woche so-
wie an Platzen fir die gemeinsame Erziehung behinderter und nicht behinderter

Kinder ermittelt werden.

Fur die Berechnung dieser Belegungsquoten sind folgende Daten ins Verhaltnis

ZU setzen:

— die belegten Ganztagsplatze bzw. die belegten Platze mit einer Betreuungs-
zeit von mindestens sechs Stunden an funf Tagen in der Woche in den Krip-
pen und Kindergarten zu den jeweils angebotenen Platzen

— die von behinderten Kindern belegten Platze in den Krippen und Kindergarten

zu den jeweils angebotenen Platzen

6.3 Feststellung der Handlungsbedarfe

Tz. 32 Die Landkreise sollten mittels der in Abschnitt 6.2 beschriebenen Datenauswer-
tungen und der Ubrigen Informationen aus dem Abschnitt 6.1 die Handlungsbe-

darfe feststellen fiur

— die Einrichtungsarten
— die Betreuungszeiten
— die gemeinsame Erziehung von behinderten und nicht behinderten Kindern

— die Kinder, deren Férderung einen besonderen Aufwand hervorruft
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TZ.833 Eine Vorgehensweise fir die Feststellung des Bedarfs an Platzen fir jede Ge-

meinde und ggf. fir die geschlossenen Ortslagen stelle ich im Folgenden dar.

Die anspruchsberechtigten Kinder der néchsten sechs Jahre gem. der Bevolke-
rungsprognose werden mit der Betreuungsquote furr die Einrichtungsarten multi-
pliziert. Auch sind die voraussichtlich vorhandenen Kindertagespflegeplatze in

die Feststellung des erforderlichen Bedarfs einzubeziehen. Das Ergebnis bildet

den voraussichtlich benétigten Bedarf an Kindertagesstattenplatzen ab.

Idealerweise wird diese Berechnung fiir jeden Jahrgang der 0- bis 14-jahrigen
Kinder, mindestens jedoch fiir die 0- bis 3-Jahrigen sowie die 3- bis 6-Jahrigen
durchgefiihrt.

Die Landkreise kénnen einen evil. notwendigen Handlungsbedarf erkennen,

wenn sie das Angebot an Platzen dem festgestellten Bedarf gegeniberstellen.

Die Verfahrensweise des Landkreises 20 bei der Feststellung des Bedarfs an
Platzen in den Krippen und Kindergérten entsprach weitestgehend dem oben ge-
schilderten Verfahren.

Tz. 34 Die Betreuungsquote kann ebenfalls zugrunde gelegt werden um festzustellen,
wie sich der zuklnftige Bedarf an Ganztagsplatzen oder an Platzen mit einer Be-
treuungszeit von mindestens sechs Stunden an fiinf Tagen in der Woche entwi-
ckelt. Das heift, die anspruchsberechtigten Kinder der néchsten sechs Jahre
gem. der Bevolkerungsprognose sind mit der jeweiligen Betreuungsquote fur die
Betreuungszeiten zu multiplizieren. Somit wird der entsprechend dem bisherigen
Nutzungsverhalten der Eltern und damit der voraussichtlich bendtigte Bedarf an
erforderlichen Ganztagsplatzen bzw. an Platzen mit einer Befreuungszeit von
mindestens sechs Stunden an fiinf Tagen in der Woche festgestellt. Die aus El-
ternbefragungen ermittelten Betreuungswiinsche sollten in die Feststellung der

Handlungsbedarfe einbezogen werden.

TZ, B35 Die Betreuungsquote kann auRerdem herangezogen werden um festzustellen,
wie sich der zukiinftige Bedarf an Platzen fir die gemeinsame Erziehung von be-
hinderten und nicht behinderten Kindern entwickelt. Hierfiir sind die aus der Be-
volkerungsprognose errechneten anspruchsberechtigten Kinder mit den ermittel-

ten Betreuungsquoten fir die integrativen Platze zu multiplizieren. Die Angebote
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Tz. 36

Tz.-3F

von heilpaddagogischen teilstationren Einrichtungen sollten in der Bedarfsfest-

stellung bertcksichtigt werden.

In den Regionalen Konzepten der Landkreise habe ich Alternativen zur Feststel-
lung des Bedarfs an Platzen fiir die gemeinsame Betreuung von behinderten und

nicht behinderten Kindern vorgefunden.

Einige Landkreise gingen bei der Feststellung des Bedarfs an Platzen davon aus,
dass zwischen 2,5 % und 5,5 % der Kinder einer Altersgruppe behindert oder

von einer Behinderung bedroht sind.

Zum Beispiel ermittelte ein Landkreis fir jede Gemeinde, wie viele behinderte
oder von Behinderung bedrohte Kinder zu einem Stichtag einen Platz in einem
Kindergarten in Anspruch nahmen. Er berechnete fiir jede Gemeinde die ent-
sprechende Betreuungsquote. Aus der Summe dieser Betreuungsquoten ermit-
telte er die durchschnittliche Betreuungsquote des Landkreises. AnschlieRend
addierte er fur jede Gemeinde jeweils die Betreuungsquote der Gemeinde und
die durchschnittlichen Betreuungsquote des Landkreises. Die Summe dividierte
er durch zwei. Das Ergebnis dieses Berechnungsvorgangs stellte jeweils die indi-

viduelle Bedarfsquote der Gemeinde dar.

Ich empfehle den Landkreisen auerdem, den Bedarf an Platzen fiir die Kinder
festzustellen, deren Forderung einen besonderen Aufwand hervorruft (val.

§ 7 Abs. 2 Satz 3 KiTaG). Das kénnte z. B. dadurch geschehen, dass sie zu-
nachst die Anzahl der betroffenen Kinder ermitteln. Des Weiteren sollten sie wis-
sen, in welchem Umfang sich durch notwendige Gruppenverkleinerungen der Be-
darf an Platzen in den Kindertagesstatten verandert. Hierfur werden entspre-

chende Informationen von den Trégern der Tageseinrichtungen bendtigt.

Die jeweiligen Belegungsquoten (vgl. Abschnitt 6.2.3) dienen der Einschatzung,
ob der ermittelte voraussichtliche Bedarf an Platzen durch die bereits vorhande-
nen Platze gedeckt werden kann. Daher sollten diese Belegungsquoten herange-
zogen werden um festzustellen, ob Handlungsbedarf besteht. Dabei sind auch
die Wartelisten der einzelnen Gemeinden bzw. Tageseinrichtungen zu beriick-

sichtigen.
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6.4 Verfahrensunterstiitzende Fragen zur Kindertagesstittenplanung

Tz. 38 In den Abschnitten 6.1 bis 6.3 habe ich die Verfahrensschritte fur die Bedarfsfest-
stellung erlautert. Hieraus habe ich die folgenden Fragen abgeleitet, die sich die

Landkreise bei der Kindertagesstattenplanung stellen sollten:

1. Sind alle notwendigen Daten fiir die Kindertagesstéttenplanung methodisch

einheitlich erhoben?

2. Liegen die Wartelisten der Tageseinrichtungen und ggf. der Kindertages-

pflege vollsténdig vor und werden sie beriicksichtigt?

3. Sind alle Gemeinden zu lhren Entwicklungsplanungen befragt, z. B. An-

siedlung von Arbeitgebern, Neubaugebiete?

4. Liegen Ergebnisse von Elternbefragungen vor?

5. Ist eine Bevolkerungsprognose fir die néchsten sechs Jahre erstellt?

6. Sind die Entwicklungsplanungen der Gemeinden in der Bevélkerungsprog-

nose bericksichtigt?
7. Sind fur alle Gemeinden die Betreuungsquoten fiir

a) die Betreuung von Kindern in den Krippen, Kindergéarten und Horten

b) die Betreuung von Kindern in Krippen und Kindergarten hinsichtlich der
Ganztagsplatze und der Platze mit einer Betreuungszeit von mindes-
tens sechs Stunden an funf Tagen in der Woche

c) die Betreuung von Kindern in Krippen und Kindergarten hinsichtlich der
Platze fur eine gemeinsame Erziehung von behinderten und nicht be-
hinderten Kindern

ermittelt?

8. Sind firr alle Tageseinrichtungen die Belegungsquoten fiir
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a) die Belegung der Platze in den Krippen, Kindergarten und Horten

b) die Belegung der Ganztagsplétze und der Platze mit einer Betreuungs-
zeit von mindestens sechs Stunden an fiinf Tagen in der Woche in den

Krippen und Kindergarten

c) die Belegung der Platze fir eine gemeinsame Erziehung von behinder-

ten und nicht behinderten Kindern in den Krippen und Kindergarten

ermittelt?

9. Ist die Belegungsquote fiir die Belegung der Platze in der Kindertages-
pflege ermittelt?

10.  In welchen Tageseinrichtungen ist ein besonderer Aufwand fiir die Eérde-
rung von Kindern festzustellen? Inwieweit ist dieser bei der Kindertages-

stattenplanung zu berlicksichtigen?

11.  Reichen die angebotenen Platze mit Blick auf die Bevolkerungsprognose,
die Betreuungsquoten, die Belegungsquoten und die ergéanzenden Informa-
tionen, wie z. B. die Wartelisten und die Ergebnisse der Elternbefragungen,

aus?

12. Welcher Handlungsbedarf besteht fur den Landkreis?
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7

Tz. 39

Tz. 40

Tz. 41

Tz. 42

Anwendungsprobleme der Kommunen mit dem KiTaG

Im Zuge der Gesprache mit den Landkreisen kamen ihre Anwendungsprobleme
mit den Regelungen in den §§ 7 Abs. 2 und 13 Abs. 1 bis 3 KiTaG zur Sprache.
Nachfolgend dokumentiere ich die vorgetragenen Anwendungsprobleme um

diese dem Niedersachsischen Kultusministerium als Material fiir die anstehende

Novellierung des KiTaG? zur Verfiilgung zu stellen:

Gem. § 13 Abs. 1 Satz 1 KiTaG ist der Bedarf an Platzen in Krippen, Kindergar-
ten, Horten sowie in Kleinen Kindertagesstatten fiir die nachsten sechs Jahre
festzustellen. Die Uberwiegende Anzahl der Landkreise stellte den Bedarf an
Platzen fur kirzere Planungszeitraume fest. Die Landkreise begriindeten die kiir-
zeren Planungszeitrdume im Wesentlichen damit, dass die Bevdlkerungsentwick-
lung der unter 3-jahrigen Kinder fiir einen sechsjahrigen Zeitraum schwer planbar

sel.

Gem. § 13 Abs. 2 Satz 1 KiTaG ist der Bedarf an Platzen fir jede Gemeinde, und
soweit sie aus mehreren geschlossenen Ortslagen besteht, auch fiir diese aus-
zuweisen. Die Landkreise verzichteten mehrheitlich darauf, den Bedarf an Plét-
zen fur die geschlossenen Ortslagen auszuweisen. Mehrere Landkreise hielten
die gesetzliche Regelung fur praxisfern. Sie wiesen darauf hin, dass nicht in jeder
geschlossenen Ortslage eine Kindertagesstatte vorgehalten werden kénne. Ei-
nige Landkreise planten daher den Bedarf an Platzen fiir die Einzugsbereiche

der vorhandenen Kindertagesstatten.

Wie bereits unter Tz. 4 ausgefiihrt, ist gem. § 13 Abs. 1 Satz 1 KiTaG der Bedarf
an Platzen u. a. auch in Horten festzustellen. 24 Landkreise stellten nicht den Be-
darf an Platzen in Horten fest (vgl. Anlage 1). Vorwiegend erklarten sie, dass der
Bedarf an Platzen in Horten wegen des Ausbaus von Ganztagsschulen gegen-

wartig nicht realistisch festzustellen sei. Zudem erklarten einige Landkreise, dass

es keinen Rechtsanspruch auf einen Hortplatz gebe.

Der Trager einer Kindertagesstéatte soll gem. § 7 Abs. 2 Satz 3 KiTaG den beson-

deren Aufwand, der durch die Férderung von Kindern auslandischer Herkunft

®Vgl. LT-Drs. 17/3625, ,Antworten auf Miindliche Anfragen gemal § 47 der Geschaftsordnung des Niederséchsi-
schen Landtages — Drs. 17/3525, S. 44 — 46.
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und Kindern aus besonders benachteiligten Bevélkerungsgruppen entsteht, bei

der Gruppengréfie beriicksichtigen.

Die Kommunen vermissen eine Aussage im KiTaG zu der Frage, welche Kinder
den Kindern auslandischer Herkunft oder den Kinder aus besonders benachtei-
ligten Bevélkerungsgruppen zuzuordnen sind. Des Weiteren wurde mir von Unsi-
cherheiten berichtet, welcher Aufwand als besonderer Aufwand einzustufen ist
und um wie viele Platze der Trager einer Kindertagesstatte ggf. die Gruppen-

gréfie verdndern sollte.

Zudem vertraten einige Landkreise die Ansicht, dass nicht mehr nur bei den in
§ 7 Abs. 2 Satz 3 KiTaG aufgefiihrten Bevélkerungsgruppen ein besonderer Fér-
deraufwand bestehe, sondern auch bei z. B. den Kindern mit sozialen emotiona-

len Auffalligkeiten, die zu besonders herausforderndem Verhalten filhren.

8 Stellungnahmen der Kommunen

Die Landkreise hatten gem. § 4 Abs. 1 Satz 3 NKPG bis zum 13.11.2015 die
Moglichkeit, zum Entwurf der Prifungsmitteilung Stellung zu nehmen. Insgesamt

haben acht Landkreise eine Stellungnahme abgegeben.

Daruber hinaus baten die Landkreise 11 und 13 um ein Erérterungsgesprach.
Diese fuhrte ich am 06.11.2015 und 16.11.2015. Das Ergebnis des Erérterungs-
gesprachs mit dem Landkreis 11 habe ich in diese Prifungsmitteilung aufgenom-

men. Der Landkreis 13 verzichtete nach dem Gesprach auf eine Stellungnahme.

Die Landkreise 10, 16 und 24 hatten in ihrer Stellungnahme Anmerkungen zu der
Bewertung in der Anlage 1. Die Anmerkungen der Landkreise 16 und 24 konnten
in telefonischen Ruicksprachen geklart werden. Sie filhrten nicht zu einer Ande-
rung der Bewertung. Aufgrund der Anmerkung des Landkreises 10 dnderte ich

meine Bewertung in der Anlage 1.
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Die Landkreise 4, 5, 6, 10, 12, 24 und 26 erlauterten, welche der Empfehlungen
sie aufgreifen werden. Sie gingen teilweise darauf ein, wie sie die Empfehlungen

umsetzen wollen.
Im Auftrag

Hackmann
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