Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagenummer: 2025/192
Federfihrend: Status: offentlich
Fachdienst Finanzen Datum: 26.11.2025
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin Status
Kreisausschuss (Vorberatung) 21.01.2026 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 21.01.2026 o]

Im Budget enthalten: - Kosten (Betrag in €): 0€

Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein

Relevanz

Gender Mainstreaming nein Migration nein
Pravention/Nachhaltigkeit nein Bildung nein
Klima-/Umwelt-/Naturschutz nein

Kommunalwahl 2026 - Festlegung der Wahlbereiche

Beschlussvorschlag
Fir die Kreiswahl am 13.09.2026 werden die folgenden Wahlbereiche festgelegt:

Wahlbereich I:  Edemissen/Wendeburg
Wahlbereich Il: Lengede/Vechelde
Wahlbereich Ill: Hohenhameln/llsede
Wabhlbereich IV: Peine-West
Wahlbereich V: Peine-Ost

Sachdarstellung
Mit Verordnung vom 25.05.2025 hat die Niedersachsische Landesregierung festgelegt, dass
die Wahlen der Abgeordneten der kommunalen Vertretungen am 13.09.2026 stattfinden.

Die Kreiswahl wird in Wahlbereichen durchgefihrt (§ 7 Niedersachsisches
Kommunalwahlgesetz - NKWG). Der Kreistag bestimmt die Zahl und Abgrenzung der
Wahlbereiche, sobald der Wahltag bestimmt worden ist und die Zahl der zu wahlenden
Abgeordneten feststeht.

Stichtag fur die mallgebende Einwohnerzahl ist gemaf § 52 NKWG in Verbindung mit § 177
NKomVG der 30.06.2025. Demnach zahlen zum Landkreis Peine 137.093 Einwohner. Die
Zahl der zu wahlenden Kreistagsabgeordneten betragt damit im Landkreis Peine 50 (§ 46
Abs. 2 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz - NKomVG), sodass die Anzahl der
Wahlbereiche zwischen 4 und 8 liegt (§ 7 Abs. 4 NKWG).

Bei der Abgrenzung der Wahlbereiche sind die ortlichen Verhaltnisse zu berlcksichtigen. Die
Abweichung von der durchschnittlichen Bevolkerungszahl der Wahlbereiche soll nicht mehr
als 25 % nach oben oder unten betragen. Bei der Abgrenzung der Wahlbereiche fir die
Kreiswahl sollen die Grenzen der Gemeinden eingehalten werden (§ 7 Abs. 6 NKWG).

Der Landeswabhlleiter hat mit Schnellbrief Nr. 1 vom 25.07.2025 auf die Entscheidung des
Niedersachsischen Staatsgerichtshofes vom 16.12.2024 (StGH 5/23) hingewiesen. Oberstes
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Ziel muss der Zuschnitt annahernd gleich gro3er Wahlbereiche sein. Auch ohne eine
entsprechende kommunalrechtliche Gesetzesanderung ist sich an dem Urteil des Nds.
Staatsgerichtshofes zu orientieren und insoweit Abweichungsrichtwerte zwischen den
Wahlbereichen von mehr als 15% zu vermeiden.

Bei der Feststellung der durchschnittlichen Bevolkerungszahl eines Wahlbereichs ist die fur
die Wahl von der Landesstatistikbehdrde ermittelte Einwohnerzahl maRgebend. Da amtliche
Einwohnerzahlen flir Gemeindeteile nicht ermittelt werden, muss flr die Ermittlung der fir
den GroRenvergleich der Wahlbereiche erforderlichen Bevolkerungszahl auf die
gemeindeeigene Statistik zurlickgegriffen werden, auch wenn diese mit der amtlichen
Statistik nicht vollig Ubereinstimmen sollte. Dies fiihrt zu einer geringen Abweichung der
Einwohnerzahlen der Stadt Peine.

In der Anlage sind mehrere Varianten einer Aufteilung der Kreiswahlbereiche dargestellt.
Letztlich ist nur eine Aufteilung auf 5 Wahlbereiche mdéglich.

Bei einer Aufteilung auf 4, 6 oder 7 Wahlbereiche kénnen die ortlichen Verhaltnisse bzw.
Gemeindegrenzen nicht eingehalten werden, wenn die Toleranz von plus/minus 25 Prozent
eingehalten wird, sodass diese Varianten der Wahlbereichseinteilung nicht méglich sind.

Insofern ist eine Aufteilung mit den folgenden Wahlbereichen notwendig:

Wahlbereich I: Edemissen/Wendeburg
Wahlbereich II: Lengede/Vechelde
Wahlbereich lll: Hohenhameln/llsede

Wahlbereich IV / V: Stadt Peine

Bei der Aufteilung der Stadt Peine waren die in der Anlage dargestellten Varianten 1 und 2
moglich. In der Anzahl der Einwohner/innen und Einwohner unterscheiden sie sich nur
gering.

Seitens der Verwaltung wird die Aufteilung in den Wahlbereich IV Peine-West und
Wahlbereich V Peine-Ost entsprechend der Variante 1 vorgeschlagen. So besteht weiterhin
die Aufteilung der Wahlbereiche wie zur Kommunalwahl 2021.

In Bezug auf den Antrag von KTA Belte vom 10.11.2025 (Anlage 3) wird Folgendes
ausgefuhrt:

Zur Erreichung identischer Wahlbereiche beantragt Herr Belte diesbezuglich eine
Abstimmung mit der Stadt Peine. Das von Herrn Belte angesprochene Urteil des Nds.
Staatsgerichtshofes® vom 16.12.2024 bezieht sich auf die Wahlpriufungsbeschwerde zur
Landtagswahl 2022. Fir die Landtagswahl 2027 wird eine gesetzliche Anderung die
Abweichungen von der durchschnittlichen Zahl der Wahlberechtigten je Wahlkreis von 25 %
auf 15 % festsetzen. Wie oben erlautert, hat der Landeswabhlleiter in seinem Schnellbrief Nr.
1 auf das v.g. Urteil verwiesen und um Berlicksichtigung bei der Einteilung der Wahlbereiche
gebeten.

Die Stadt Peine wird fir die folgende Wahlperiode, wie bei der Kommunalwahl 2021, 42
Ratsfrauen und Ratsherren wahlen (§ 46 Abs. 1 NKomVG). Somit sind mindestens 3 und
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hochsten 6 Wahlbereiche gebildet. Wie zur letzten Kommunalwahl, werden voraussichtlich 3
Wahlbereiche gebildet werden.

Des Weiteren bleibt festzuhalten, dass die Kreiswahlleitung keinen Einfluss auf die Einteilung
der Wahlbereiche der Stadt Peine nehmen kann.

In Bezug auf die Einteilung der Kreiswahlbereiche 2021 ist festzustellen, dass fur den
Wahlbereich IV Peine-West 3 KTA aus der Kernstadt und 4 KTA aus den Ortschaften
gewahlt wurden. Fur den Wahlbereich V Peine-Ost sind 4 KTA aus der Kernstadt und 3 KTA
aus den Ortschaften vertreten.

Bei der Variante 1 (Peine-Ost-West) der Einteilung der Wahlbereiche kommt es zu
Abweichungen von -4,01 fur Peine-Ost und -6,64% fur Peine-West. Demgegeniber ist bei
der von Herrn Belte vorgeschlagenen Variante 2 (Peine-Kernstadt/Peine-Ortschaften)
Abweichungen von -1,03 fir Peine-Kernstadt und -9,62 fir Peine-Ortschaften zu
verzeichnen.

Es ist festzustellen, dass die Variante 1 im Gegensatz zur Variante 2 die Bildung von
annahernd gleich groRen Wahlbereichen nach § 7 NKWG genauer umsetzt.

Ziele / Wirkungen

Durch eine mdglichst gleichmaRige Anzahl von Wahlberechtigten pro Wahlbereich soll eine
moglichst gleichmaRige Verteilung der zur Verfigung stehenden Sitze auf die
Einwohnerinnen und Einwohner des Landkreises erfolgen.

Ressourceneinsatz
Die finanziellen und personellen Mittel sind im Produkt 12101 — Wahlen — des
Haushaltsplanes 2026 ausgewiesen.

Schlussfolgerung
Durch die gewahlte Einteilung wird die gro3tmogliche Erreichung des dargestellten Zieles
ermaoglicht.

Anlage/n

1 - Aufstellung Varianten zur Feststellung der Wahlbereiche (6ffentlich)

2 - Hinweis zur Rechtsprechung bzgl. der Einteilung der Wahlbereiche (6ffentlich)
3 - Antrag FW-PB vom 10.11.2025 (6ffentlich)

4 - Varianten Wahlbereich Gebiet Stadt Peine (&ffentlich)
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Aufstellung Varianten zur Festlegung der Wahlbereiche Anlage 1
VARIANTE 1 VARIANTE 1a VARIANTE 2
5 Kreiswahlbereiche -
entsprechend der Aufteilung zur
Kreiswahl 2021 5 Kreiswahlbereiche 5 Kreiswahlbereiche
durchschnittliche Einwohnerzahl: 27.741 durchschnittliche Einwohnerzahl: 27.741 durchschnittliche Einwohnerzahl: 27.741
EW Abweichung EW Abweichung EW Abweichung
WB | Edemissen 12.271 WB | Edemissen 12.271 WB | Edemissen 12.271
Wendeburg 10.199 Wendeburg 10.199 Wendeburg 10.199
22.470 -19,00% 22.470 -19,00% 22.470 -19,00%
WB Il Hohenhameln 9.400 WB Il Hohenhameln 9.400 WB Il Hohenhameln 9.400
lisede 21.592 lisede 21.592 lisede 21.592
30.992 11,72% 30.992 11,72% 30.992 11,72%
WB Il Lengede 14.590 WB Il Lengede 14.590 WB Il Lengede 14.590
Vechelde 18.125 Vechelde 18.125 Vechelde 18.125
32.715 17,93% 32.715 17,93% 32.715 17,93%
WB IV Peine Ost 26.629 -4,01% WB IV Peine Nord 26.139 -5,77% WB IV Peine Kernstadt | 27.456 -1,03%
. . . Peine
WBV  Peine West 25.900 -6,64% WBV  Peine Sid 26.390 -4,87% WBV' Ortschaften 25.073 -9,62%

Abweichungen zwischen 17,93% und -19,00%

VARIANTE 3

4 Kreiswahlbereiche

Abweichungen zwischen 17,93% und -19,00%

VARIANTE 4

6 Kreiswahlbereiche

Abweichungen zwischen 17,93% und -19,00%

VARIANTE 5

7 Kreiswahlbereiche

durchschnittliche Einwohnerzahl: 34.677 durchschnittliche Einwohnerzahl: 23.118 durchschnittliche Einwohnerzahl: 19.815
EW Abweichung EW Abweichung EW Abweichung

WB | Hohenhameln 9.400 WB | Hohenhameln 9.400 WB | Hohenhameln 9.400

lisede 21.592 Lengede 14.590 Lengede 14.590
30.992 -10,63% 23.990 3,77% 23.990 21,07%
WB Il  Lengede 14.590 WB Il llsede 21.592 -6,60% WB Il llsede 21.592 8,97%
Vechelde 18.125 WB Il Vechelde 18.125 -21,60% WB Il Vechelde 18.125 -8,53%

32.715 -5,66% VB IV  Edemissen 12.271 WB IV Edemissen 12.271

WB Il Edemissen 12.271 Wendeburg 10.199 Wendebrg 10.199
Peine Ost 26.629 22.470 -2,80% 22.470 13,40%
38.900 12,18% VBV  Peine Ost 26.629 15,19% WBYV Peine 17.677 -10,79%
WB IV Wendeburg 10.199 WB VI Peine West 25.900 12,03% WB VI Peine 18.433 -6,97%
Peine West 25.900 WB VIl Peine 16.419 -17,14%

36.099 4,10%

Abweichungen zwischen 12,18% und -10,63%
Stadt darf als Kommune nicht geteilt werden.
Aufteilung Unzuldssig

Einwohner im Landkreis Peine zum Stichtag 30.06.2025

Abweichungen zwischen 15,19% und -21,6%
Kein ortlicher Zusammenhang mit der Gemeinde
Lengede und Hohenhameln

138.706

Abweichungen zwischen 21,07% und -17,14%
Kein ortlicher Zusammenhang mit der Gemeinde
Lengede und Hohenhameln




Hinweis zur Rechtsprechung bzgl. der Einteilung von Wahlbereichen

Auszug aus dem Schnellbrief KW 2025/1 der Landeswabhlleiter vom 25.07.2025:

Anlage 2

a) Rechtsprechung

Fiir eine regionale Aufgliederung der Gesamtwéhlerschaft und der Wahlbewerbarinnen und Wahlbe-
werber sind grifiere Wahlgebiete in mehrere Wahlbereiche einzuteilen, liber deren Anzahl und Ab-
grenzungen die Vertretung beschlieftt (§ 7 Abs. 5 NKWG).

Mit dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) vom 22.10.2008 (8 C 1.08) und dem diese
Entscheidung aufgreifenden Urleil des Oberverwaltungsgerichts Berlin-Brandenburg wvom
14.11.2019 {OVG 12 B 39/18) ergingen in der Vergangenheit bereits zwel grundlegende Entschei-
dungen, die wichtige, auf die niederséchsische Rechtslage Ubertragbare Grundsétze fiir die Eintei-
lung der Wahlbereiche enthalten. Im Hinblick auf das zur Einteilung der Landtagswahlkreise ergan-
gene Urteil des Miedersachsische Staatsgerichtshofs vom 16.12.2024 (StGH 5/23), das die beson-
dere Bedeutung annéhernd gleich grofer rdumlicher Wahleinheiten fiir die Gewahrleistung der Wahl-
gleichheit betont, wird empfohlen, die in den o. a. Urieilen genannten Kriterien bei der Planung der
Einteilung der Wahlbereiche ggf. noch sorgfiltiger zu beachten, als bei vorangegangenen Kommu-
nalwahlen,

Zusammenfassend ist insoweit Folgendes zu beriicksichtigen:

Oberstes Ziel muss der Zuschnitt anndhernd gleich grofier Wahlbereiche sein. Es spricht insoweit
einiges dafir, sich bei der anstehenden Wahlbereichseinteilung an der vom Staalsgerichishof fiir die
Perstnlichkeitswahl bei der Wahl des Landtages im Hinblick auf die Wahlrechtsgleichheit getroffenen
Prazisierungen auch ochne entsprechende kommunalwahlrechtliche Gesetzesénderung zu orientie-
ren und insoweit Abweichungswerte zwischen den Wahlbereichen von mehr als 15 % zu vermeiden.

Die ortlichen Verhaltnisse sind zwar zu bericksichtigen (§ 7 Abs. 6 Satz 1 NKWG), kéinnen aber nicht
ohne zusdlzliche Rechifertigung allein den Grundsatz der Gleichheit der Wahl und den Grundsatz
der Chancengleichheit lberspielen {BVerwG, Urt. vom 22 10,2008, BeckRS, Rn. 54). Im Hinblick auf
den Verfassungsgrundsatz der Wahlgleichheit kénnen die drtlichen Verhélinisse jedenfalls nicht ge-
nerell eine Grolkenabweichung von 25% rechifertigen (BVerwG, Urt. vom 22.10.2008, a. a. O., Rn.
41 und 54). Dies gilt insbesondere fir die Wahlkreiseinteilung im stédtischen Bereich, wo es durch
die Verschiebung angrenzender Stralienziige oder einzelner kleiner Stadtquartiere regelmélig mig-
lich ist, zu Wahlbereichen Shnlicher Grofte mit vergleichsweise geringan Abweichungen vorn Durch-
schnittswert sémtlicher Wahlbereiche zu gelangen.

Gesichtspunkte wie eine leichtere Zuordnung des Wahlbereiches zu einem bestimmiten réumlichen
Gebiet oder wahlpraktische Griinde wie etwa die Vermeidung oder Verminderung des Verwaltungs-
aufwandes sind nicht geeignet, einen deutlich unterschiedlichen Zuschnitt der Wahlbereiche zu
rechifertigen (vol. BVerwG, Urt. vom 22.10.2008, a. a. O, Rn. 38 m. w. N.).

Ein unterschiedlicher Zuschnitt der Wahlbersiche kann jedoch beispielsweise gerechifertigt sein,
wenn etwa im landlichen Raum auf gewachsene Orisstrukturen Riicksicht genommen werden soll
(BVerwG, Urt. vom 22.10.2008, a. a. 0., Rn. 48). Das gilt insbesondere fiir die Beriicksichtigung der
Gemeinde- und Samigemeindegrenzen bel der Wahlbereichseinteilung fir die Kreistags- und Regi-
onswahlen (§ 7 Abs. 6 Satz 3 NKWG).

Die Griinde fur die Differenzierungen {Abweichungen vom Durchschnittswert) sind daraufhin zu dber-
priifen, ob sie sachgerecht sind, nicht von sachfremden Erwigungen gesteuert wurden und ob ihnen
nicht ein Gewichi beigemessen ist, das zu einer Verzerrung zu Lasten des Gebots der Wahlgleichheit
fuhrt (BVerwG, Urt. vom 22.10.2008, a. a. 0., Rn. 49).

Dem Gesichtspunkt der Konstanz der Wahlbersichseinteilung wird angesichts der Bedeutung des
Grundsatzes der Wahlgleichheit — zumindest im Regelfall — nur geringes Gewicht zukommen kén-
nen. Dies gilt insbesondere in den Féllen, in denen die bisherige Wahlbereichseinteilung nicht auf
eine lange Tradition zuriickblicken kann.



Fiihrt die zun&chst in den Blick genommene Zahl der Wahlbereiche zu keiner befriedigenden Losung,
ist im Rahmen des gesetzlichen Rahmens des § 7 Abs. 4 Satz 2 NKWG ggf. eine niedrigere oder
héhere Zahl der Wahlbereiche in den Blick zu nehmen,

Die tragenden Erwégungen fiir den Zuschnitt der Wahibereiche ist stets zu erlautern und akienkundig
zu machen, Bei Abweichung vem Gebot annéhemd gleich grofler Wahlbereiche sind die Griinde zu
gewichten sowie transparent und nachvoliziehbar fiir die betroffenen Wahlberechtigten, aber auch
fur die spéter zur Kontrolle angerufenen Gerichte darzulegen (BVerwG, Urt. vom 22.10.2008, a. a.
0., Rn. 49 und 58). Allgemein gilt, dass die Anforderungen an die Rechtfertigung flr die Einteilung
deutlich zu grofter oder zu kleiner Wahlbereiche mit dem Ausmalt der Abweichung steigen.




































Kreiswahlbereich Gebiet Stadt Peine

Zur Kommunalwahl am 13.09.2026
- Varlante 1_—

B Wahlberelche
Mal&gebhcher Stichtag: 30.06.2025\

IV = 25.532 Einwohner \
V= 24.530 Einwohner  \



Kreiswahlbereich Gebiet Stadt Peine
\ Zur Kommunalwahl am 13.09.2026
- Variante 2 -

5 — 2 Wahlberelche \
Ma[&gebhcher Stichtag: 30.06.2025
IV = 25.532 Einwohner

V = 24.530 Einwohner
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